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APRESENTACAO

Este Relatério Geral apresenta os resultados do Projeto
“Responsabilidade Social das Empresas Sidertrgicas na Cadeia Produtiva do
Carvao Vegetal na Regido de Carajas”, produto do contrato entre o Instituto
Observatorio Social e o Instituto Carvao Cidadao.

O objetivo do projeto foi verificar as acdes que as siderurgicas estao
desenvolvendo na regido para a eliminagdo do trabalho escravo ou degradante na
atividade de producdo do carvao vegetal, tendo como referéncia a Carta
Compromisso assinada pelo setor siderargico e organizacdes da sociedade civil,
em agosto de 2004. O IOS apoia as iniciativas voluntarias de atuagao responsavel
do setor privado, mas para que tenham credibilidade e resultados efetivos,
considera importante que sejam monitoradas externamente.

Ao todo foram entrevistados representantes de 14 das 15 empresas que
compdem o Polo Sidertrgico de Carajas, sendo sete localizadas no Estado do
Maranhao e sete no Estado do Para. A tnica que nao foi entrevistada, a SUSA
Industrial Ltda, ainda ndo esta em funcionamento.

Além dos representantes das empresas siderurgicas, foram
entrevistados o presidente do Instituto Carvao Cidadao (ICC), o presidente do
Sindicato dos Produtores de Carvao Vegetal do Estado do Para (SINDCARP) ¢ o
presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias e Reflorestamento para
Carvao Vegetal dos Estados do Par4d, Maranhdo, Tocantins, Mato Grosso e Piaui
(STIRCV).

Este Relatorio Geral descreve no item 2 a metodologia utilizada pelo
IOS para a realizacdo deste estudo, € no item 3, o setor siderurgico na regido de
Carajés e, mais especificamente, o perfil das empresas que compdem o PSC. Em
seguida, no item 4, apresenta algumas caracteristicas da cadeia produtiva do
carvao vegetal, dando énfase a questdo dos fornecedores das sidertrgicas da

regido. No item 5, apresenta algumas iniciativas das empresas siderirgicas no



combate ao trabalho escravo, em especial, a criagdo do ICC e os resultados das
auditorias nas carvoarias da regido. O item 6 apresenta a percep¢ao empresarial
sobre a sua responsabilidade social na cadeia produtiva do ferro gusa e,
finalmente, no capitulo 7, as principais conclusdes do trabalho.

O projeto foi realizado com o apoio financeiro do Instituto Carvao
Cidadao, que também forneceu documentos produzidos pelo Instituto e a
logistica necessaria para viabilizar a pesquisa de campo.

O Instituto Observatorio Social participou na elaboragdo da proposta,
na pesquisa de campo e na elaboragdo deste Relatorio Final, envolvendo dois
pesquisadores em tempo integral.

O projeto teve a duragdo de dois meses, conforme cronograma inicial.



1 INTRODUCAO

No Pélo Sidertrgico de Carajas ¢ produzido o melhor ferro gusa do
mundo, usado principalmente na producio de pecas automotivas. E um mercado
que movimenta cerca de 400 milhdes de dodlares anuais somente na regido Norte,
com producao estimada, em 2005, de 3,9 milhdes de toneladas, e tem como
principal compradora a industria siderurgica dos Estados Unidos'.

As empresas produtoras de ferro gusa necessitam comprar uma grande
quantidade de carvao vegetal utilizado como insumo energético € como
componente do processo de produgdo do ferro gusa. Consomem, em média, mais
de 9 milhdes de m’ de carvio vegetal por ano. O carvdo vegetal representa mais
de um terco do prego final do ferro gusa. Para suprir esse abastecimento, estima-
se que existam cerca de 1.000 carvoarias na regiao.

Segundo os produtores de ferro gusa, as vantagens do carvao vegetal
em relacdo ao carvao mineral s3o: maior reatividade, maior pureza e menor teor
de enxofre. No aspecto ambiental, o carvdo vegetal tem a vantagem de liberar
oxigénio e emitir menos CO, para a atmosfera. O carvao mineral emite quase 2
toneladas de CO, para a atmosfera para cada tonelada de aco produzida.

Outras vantagens consideradas pelo setor sdo: o grande nimero de
pessoas pouco qualificadas envolvidas na atividade do carvao e a geragdo de
renda em regides onde as alternativas de emprego ndo sdao particularmente
favoraveis ao trabalhador’.

As siderargicas que compdem o Poélo Sidertrgico de Carajas sdo
responsaveis por 9.602 postos de trabalho diretos (incluindo terceiros) e cerca de

25.254 empregos indiretos’.

! “Trabalho Escravo no Brasil” editada pelo Instituto Observatorio Social — Revista n° 6,

junho de 2004.

2 Fonte: Revista Economia e Energia, Agosto de 2000. Site:

http://ecen.com/eee2 1/emiscar2.htm

3 Dados fornecidos pela ASICA — Associacdo das Sidertrgicas de Carajas, em dezembro de
2005.


http://ecen.com/eee21/emiscar2.htm

Todas as empresas sdao associadas a ASICA - Associagdo das
Siderargicas de Carajas — e estdo localizadas nos estados do Maranhao e do Para,
proximas ao eixo da ferrovia Carajas que liga Maraba (PA) a Sao Luis (MA).

Nos ultimos anos, com a intensificagdo do controle nas fazendas pelo
Grupo Especial de Fiscalizagao Movel®, as empresas sidertrgicas da regido foram
acusadas pelo Ministério Publico Federal de se beneficiarem da escraviddo para
produzir o ferro gusa. Muitas delas tiveram que pagar quantias elevadas em
indenizagdes para os trabalhadores que produzem o carvao.

Em 2004, o Instituto Observatério Social publicou uma matéria
investigativa sobre o trabalho escravo no Brasil, que colocava em discussdo a
responsabilidade social das empresas siderurgicas que empregavam tecnologias
avancadas em suas unidades produtivas, porém, ndo criavam mecanismos
eficazes de monitoramento das condi¢gdes de trabalho na sua cadeia produtiva.

Em 1999, visando adequar o trabalho desenvolvido nas carvoarias, as
sidertrgicas do estado do Maranhdao firmaram um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) junto ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) e Procuradoria
Regional do Trabalho da 16* Regido envolvendo, também, empreiteiros e
fornecedores.

Hoje, percebe-se uma melhoria efetiva das condigdes de trabalho nas
carvoarias, reconhecida por diversas organizagdes nacionais € internacionais.
Dentre os fatores que contribuiram para alterar este quadro, destacam-se:

1. A assinatura da Carta-Compromisso pelo fim do trabalho escravo
na produgao de carvao vegetal e pela dignificagdo, formalizagdo e
modernizagao do trabalho na cadeia produtiva do ferro gusa, em
2004. A carta foi assinada pela Associacdo das Sidertrgicas de
Carajas (ASICA), Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade

Social, Instituto Observatério Social (IOS), Confederagao Nacional

‘o Grupo Movel foi criado em 1995, pelo Ministério do Trabalho no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso.



dos Metalurgicos (CNM) e Instituto Carvao Cidadao;

2. A criagdo do Instituto Carvao Cidadao (ICC), uma entidade nao-
governamental, com sede na cidade de Imperatriz (MA), que visa
“orientar, auxiliar, fiscalizar todas as atividades relacionadas com a
cadeia produtiva do carvao vegetal, inclusive o fornecimento as
sidertrgicas dos estados do Maranhdo, Para e Tocantins como seus
beneficiarios finais, com vistas ao cumprimento da legislagdao
trabalhista e demais normas de prote¢do a seguranca ¢ a saude do
trabalhador e a preservacdo do ambiente de trabalho” (Instituto
Carvao Cidadao, Estatuto Social);

3. A intensificagcdo da fiscalizagdo pelo Grupo Médvel, em conjunto

com a Procuradoria Geral do Trabalho e a Policia Federal.

Uma das conclusoes deste estudo ¢ que hd uma nitida diferenca entre o
envolvimento das siderurgicas do estado do Maranhdo e das siderurgicas do
estado do Para nas agdes de combate ao trabalho escravo na regido. Esta
diferenga pode ser constatada pela melhor situacdo encontrada nas carvoarias que
produzem para as siderurgicas do Maranhdo e pelo reconhecimento dessas

empresas de que ainda se tem muito a fazer.

2 METODOLOGIA

O Instituto Observatorio Social adota uma metodologia de pesquisa
propria que tem como referéncia bésica as convengdes da OIT relativas aos
direitos fundamentais dos trabalhadores. Para ampliar o conhecimento sobre cada
um dos temas estudados e criar uma referéncia técnica para os trabalhos
desenvolvidos, foram elaborados textos especificos para cada um dos temas. O

trabalho escravo € um dos temas focalizados nas atividades do IOS.



O texto de referéncia sobre trabalho for¢ado (ou trabalho escravo) tem
por objetivo mostrar a complexidade envolvida na defini¢do e entendimento do
conceito, descrever como o problema aparece no mundo e no Brasil; e apresentar
as referéncias internacionais e nacionais que fundamentam a aboli¢dao do trabalho
forcado em todas as suas formas, além de propor uma perspectiva para o 10S
tratar o tema do trabalho for¢ado em suas pesquisas.

O IOS adota o termo “trabalho escravo” como sindnimo de “trabalho
forcado”, tal como definido nas convengdes 29 e 105 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), referindo-se a toda condi¢do de trabalho,
mesmo provisoria, que recorre a coagao € privagao de liberdade do individuo. As
duas convengdes foram assinadas pelo Brasil, comprometendo-se a cumpri-las.
Entre as institui¢des governamentais ¢ comum encontrar o termo “trabalho em
condi¢des analogas a de escravo” ou “trabalho degradante”.

A andlise das agdes que as empresas sidertrgicas estdo desenvolvendo
na regido foi feita com base nos compromissos assumidos na Carta-
Compromisso pelo fim do trabalho escravo na producdo do carvao vegetal.
Também foram analisados os resultados das auditorias realizadas pelo Instituto
Carvao Cidadao, no periodo entre novembro de 2004 ¢ novembro de 2005, com o
objetivo de verificar possiveis mudancas nas condi¢des de trabalho nas
carvoarias fornecedoras das siderargicas da regido.

Além disso, foi feito um levantamento de dados secundarios em fontes
de acesso publico, tais como websites, material de imprensa e estudos
académicos.

As siderurgicas colaboraram com o IOS de diferentes formas. Além das
entrevistas com cada um dos representantes das empresas, algumas empresas
forneceram documentos institucionais listados abaixo:

e Formuldrio de fiscalizagdo nas carvoarias (Gusa Nordeste);

e Relagdo de fornecedores descredenciados e recredenciados

(Simasa/ Pindar¢);
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Resumo geral dos fornos nas carvoarias (Simasa/ Pindar¢);

Balanco Social (Simasa/ Pindaré e Cosipar);

Matérias na imprensa sobre a atuagao da empresa (Fergumar);
Informacdes sobre acdes sociais (Cosipar, Terra Norte e Simasa/

Pindaré¢).

A constru¢do do percurso metodoldgico desta pesquisa foi delineada

em trés etapas distintas, porém complementares, de acordo com o detalhamento a

seguir:

1* Etapa: Levantamento de informagdes sobre os compromissos
assumidos pelas empresas siderirgicas e as praticas por elas
desenvolvidas. As informagdes foram obtidas através de fontes
secundarias.

2% etapa: Realizagdo do trabalho de campo. Entrevistas com 14
representantes das empresas associadas & ASICA, com o presidente
do ICC e com dirigentes do Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias e Reflorestamento para Carvao Vegetal dos Estados do
Par4, Maranhao, Tocantins, Mato Grosso ¢ Piaui (STIRCV) e do
Sindicato dos Produtores de Carvao Vegetal do Estado do Para
(SINDCARP). Para a realizagdo das entrevistas foram elaborados
roteiros com perguntas abertas. O trabalho de campo incluiu
algumas visitas as carvoarias da regido.

3% etapa: Descri¢ao e andlise dos dados coletados. O produto final
desta fase ¢ o presente relatorio acerca das agdes desenvolvidas
pelas empresas siderurgicas na melhoria das condig¢des de trabalho
na cadeia produtiva do carvao vegetal na regido dos Carajas, com
indicagcdo de possiveis acdes que visam a eliminagdo do trabalho

escravo ou degradante nas carvoarias.
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3 O SETOR SIDERURGICO NA REGIAO

O Programa Grande Carajas (PGC), criado pelo Governo Federal, em
1980, foi o fator que propiciou a instalacdo do setor siderurgico na regido. O
PGC surge como um incentivo adicional do governo para os investimentos
privados na regido amazodnica, juntamente com o Projeto Minério de Ferro
Carajas (PMFC), localizado no municipio de Marabd (PA) e controlado pela
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Abrangendo 10,6% do territrio
nacional, o PGC ¢ considerado um dos maiores programas de desenvolvimento
integrado numa area de floresta tropical umida.

O objetivo principal das iniciativas governamentais era o
desenvolvimento da Amazodnia Oriental, abrangendo a concessao de incentivos
fiscais para empreendimentos agricolas e industriais e a implantagdo de infra-
estrutura de transporte e energia. A base dos programas era a Serra dos Carajas,
uma grande provincia mineraldgica que contém a maior reserva mundial de
minério de ferro de alto teor, além de importantes reservas de manganés, cobre,
ouro ¢ minérios raros. Para facilitar o escoamento da producao, foi construida a
Estrada de Ferro Carajas (EFC), que se estende por 892 km e liga Carajas ao
porto de Sdo Luis do Maranhao’. Tanto a exploragdo do minério quanto a
ferrovia sdo controladas pela CVRD.

Entre os projetos incentivados pelo PGC, destacam-se seis plantas de
ferro gusa que foram instaladas no corredor de municipios trafegados pela EFC,
envolvendo os estados do Maranhao e do Para. Juntamente com a mineracao,

esses projetos constituiram o Pélo Siderurgico de Carajas (PSC).

> Fonte: Os Impactos do Pélo Siderurgico de Carajas no desflorestamento da Amazonia
brasileira. REIS, E. 1995. Site: http://www.nemesis.org.br/docs/eustaquio | .pdf

12


http://www.nemesis.org.br/docs/eustaquio1.pdf

3.1 PERFIL DAS EMPRESAS SIDERURGICAS

Atualmente, o setor siderirgico na regido estd representado por 15

sidertrgicas produtoras de ferro gusa, a maioria de capital nacional e, algumas

delas, pertencentes a grandes grupos empresariais que atuam em diversas

atividades. O quadro abaixo mostra o perfil das empresas na regiao:

QUADRO 1 — PERFIL DAS EMPRESAS ASOCIADAS DA ASICA — FEV/2006

Empresa Controle Areas de atuagio Origem do capital

Cpmganhla Construgao, Limpeza Urbana,
Siderurgica do . ~ . . . . .

~ Grupo Queiroz Galvao Petréleo e Gas, Siderurgia, Brasil
Maranhdo Finangas e Alimentos
(COSIMA)
Companhia
Siderurgica do Para Grupo Costa Monteiro Siderurgia Brasil
(COSIPAR)
Ferro Gusa do Construgao Civil, Obras
Maranhao Ltda Grupo Aterpa Urbanas, Siderurgia e Brasil
(FERGUMAR) Operacao Portuaria
Ferro Gusa Carajas CVRD (78%) Mineracao, Siderurgia e Brasil / EUA
(FGC) Nucor Corporation (22%) Logistica
Gusa Nordeste S/A Grupo Ferroeste Siderurgia Brasil
Siderurgica Ibérica Promotora Vascoasturiana
do Para S/A (60%) Siderurgia Espanha/Brasil
(IBERICA) Ibérica (40%)
(MMa;T?n&aJ%g)usa SIA Grupo Gerdau Siderurgia Brasil
Siderurgica do Para | Grupo Via Dragados/ Edifica
(SIDEPAR) Empreend!mentos/ Vagon Construgao e Siderurgia Brasil

Engenharia/ Construtora
Valadares Gontijo

gllie(rglrlg\_:]/llz?:{k/lfraba Capital préprio Siderurgia Brasil
Siderurgica do Construgao, Limpeza Urbana,
Maranhao S/A Grupo Queiroz Galvao Petréleo e Gas, Siderurgia, Brasil
(SIMASA) Finangas e Alimentos
Cia. Siderurgica Vale Construgao, Limpeza Urbana,
do Pindaré Grupo Queiroz Galvao Petréleo e Gas, Siderurgia, Brasil
(PINDARE) Financas e Alimentos
Terra Norte Metais Capital préprio Hotelaria, Construcao e Brasil
Ltda Siderurgia
Usimar Ltda Capital préprio Siderurgia Brasil
Viena Siderurgica do Capital proprio Siderurgia Brasil

Maranhio S/A

FONTE: Empresas associadas da ASICA. ELABORAGCAO: 10S.

Cabe ressaltar que as empresas SIMASA e PINDARE, do Grupo
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Queiroz Galvao, tém uma unica diretoria que responde pelas duas empresas.
Conseqiientemente, todas as informagdes contidas neste relatorio sobre essas
empresas aparecem agrupadas. J4& a COSIMA, recém incorporada ao Grupo,
continua independente, exceto na atividade de reflorestamento que continua
sendo gerenciada pela SIMASA. Foi vendida em abril de 2004 pelo Grupo Meira
Lins.

As unidades produtivas estdo dispersas por um territdrio bastante
amplo, mas concentradas em alguns municipios, tal como mostra o quadro

abaixo:

QUADRO 2 — LOCALIZACAO DAS EMPRESAS — FEV/2006

EMPRESA Localizagio | UF | Ane dueentrouem
operagao
FERGUMAR Acailandia MA 1996
GUSA NORDESTE Agailandia MA 1993
SIMASA/ PINDARE Agailandia MA 1993
VIENA Acailandia MA 1988
MARGUSA Bacabeira MA 20037
COSIMA Santa Inés MA 1991*
COSIPAR Maraba PA 1988
SIDEPAR Maraba PA 2005
IBERICA Maraba PA 2002
SIMARA Maraba PA 1995**
TERRA NORTE Maraba PA 2003
USIMAR Maraba PA 2002
FERRO GUSA CARAJAS Maraba PA 2005***4

* - ano que a empresa foi adquirida pelo Grupo Gerdau

** - refere-se ao ano de criagdo da empresa, quando ainda pertencia ao Grupo Meira Lins.
*** - a SIMARA ficou cerca de 5 anos sem operar, voltando no ano de 2000.

**** . ano da entrada em operacgédo do primeiro alto-forno.

Fonte: ASICA. ELABORAGCAO: IOS.

Interessante notar que a maioria das empresas siderurgicas do Paré foi
criada recentemente, ao contrario do que ocorre com as guseiras instaladas no
Maranhdo. Na década de 1990, em Marabd, existia apenas a COSIPAR e a
SIMARA, enquanto que no Maranhdo existiam seis empresas, sendo cinco delas
em Acailandia, considerado o Pdlo Siderurgico do Estado. Ou seja, cinco das sete

produtoras de ferro gusa, atualmente presentes em Maraba, foram criadas depois
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de 2002 enquanto que, no Maranhao, foi criada apenas uma em 2003. Com isso,
a produ¢do de minério de ferro, em Maraba (PA), aumentou em 28,9% nos
ultimos cinco anos.

Este fato pode ser explicado, em parte, pela pratica que a CVRD
exercia até 2003 em relagdo ao preco do minério fornecido as empresas. Segundo
depoimento do representante de uma das siderurgicas, durante doze anos, a Vale
mantinha o mesmo preco do minério ao longo de toda a Ferrovia Carajas.
Recentemente, houve uma mudanga e as siderurgicas instaladas no Pard nao
pagam ICMS sobre o minério adquirido.

Além disso, segundo o entrevistado, o crescimento do setor siderurgico,
a partir de 2002, propiciou a instalacdo de empresas que nao atuavam no setor,
gerando um crescimento desordenado da produ¢do de ferro gusa.
Conseqiientemente, houve um saturamento na oferta da matéria-prima e a CVRD
teve que estabelecer cotas de minério para cada empresa. A SIDEPAR, por
exemplo, que entrou em operagdo em janeiro de 2005, pertence a um grupo
familiar que atuava somente no setor de construg¢dao civil. Ao entrar no ramo
sidertirgico, comprou uma mina na regido e uma fazenda para reflorestamento. A
propria CVRD nao atuava neste setor at¢ a criagdo da FERRO GUSA
CARAIJAS, uma joint-venture da CVRD com a americana NUCOR. Antes disso,
a VALE tinha a empresa de celulose CELMAR, que fechou a sua atividade.
Atualmente tem um nucleo industrial e um florestal

O crescimento do setor siderurgico pode ser atribuido a trés fatores
principais: 1) a valorizacdo comercial do ferro gusa no mercado externo; 2) a
forte atuagdo internacional da CVRD e; 3) a entrada da China no setor. A
valorizagdo do ferro gusa no mercado elevou o preco do carvao pago pelas
usinas. A producdo de ferro gusa na Regido Norte representa 1% da produgdo
brasileira no setor. E o Brasil ¢ o 6° maior produtor mundial de ferro gusa.

Em 2005, houve uma retragdo no mercado de gusa devido a queda de

4,1% na produgdo de aco bruto em relagdo ao ano anterior. Segundo
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especialistas, essa queda foi motivada, principalmente, pela redug¢do da producgado
na maioria dos setores consumidores, especialmente na construcao civil; pelos
ajustes de estoques de consumidores e distribuidores; e pelas as altas taxas de
juros, que limitam o crescimento econdmico. Segundo o representante da
COSIPAR, a empresa consegue passar pelas crises sem grandes prejuizos, devido
a politica que adotou ha oito anos, de ter contratos de longo prazo com uma

trading nos EUA que ¢ a maior compradora de ferro gusa do Brasil.

3.2 PROCESSO DE PRODUCAO DO FERRO GUSA

As matérias-primas utilizadas para a producao do ferro gusa sdo o
minério e o carvao vegetal. Antes de serem levados para o alto-forno, o minério e
0 carvao sdo previamente preparados para melhoria do rendimento e economia
do processo. O minério ¢ transformado em pelotas € o carvao ¢ destilado para
obtengdo do coque, dele se obtendo ainda subprodutos carboquimicos. No
processo de reducao, o ferro se liquefaz transformando-se em ferro gusa, base da
industria do ago.

Neste processo, o carvao vegetal ¢ utilizado pelas usinas como termo-
redutor do ferro gusa. Como termo, fornece poder calorifico ao processo e assim
permite a obtengdo de altas temperaturas necessarias a fusdo do minério; e como
redutor, associa-se ao oxigénio que se desprende do minério com a alta
temperatura, deixando o ferro livre. O procedimento de remog¢ao do oxigénio do
ferro para ligar-se ao carbono chama-se reducio e ocorre dentro do alto-forno®.

Na pesquisa de campo foram obtidos dados sobre a producdo de gusa
na regido, quantidade de carvao vegetal consumido pelas empresas, numero de
fornos de cada usina e nimero de funcionarios diretos, tal como mostra o quadro

a seguir:

% Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia.
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QUADRO 3 — N° DE ALTO-FORNOS, N° DE FUNCIONARIOS E PRODUGAO DE CARVAO ANUAL
DAS SIDERURGICAS - FEV/2006

N° de N° de Produgcao média
Siderurgica alto- funcionarios | anual de ferro
fornos proprios gusa (em ton)
COSIMA 2 350 264.000
COSIPAR 5 700 540.000
FERGUMAR 2 234 216.000
FERRO GUSA 2 243 400.000
CARAJAS
GUSA NORDESTE 2 218 216.000
IBERICA 2 380 225.000
MARGUSA 2 170 180.000
SIDEPAR 2 340 288.000
SIMARA 2 350 200.000
SIMASA/ PINDARE 5 650 564.000
TERRA NORTE 2 206 150.000
USIMAR 2 500 180.000
VIENA 5 560 480.000

* Apenas 1 dos fornos em operacgéo
Fonte: Pesquisa de Campo |0S. Elaboracao: Instituto Observatério Social.

De acordo com esses dados, as empresas siderargicas produzem cerca
de 4 milhdes de toneladas de ferro gusa por ano (quase 10% do total producao
brasileira de ferro gusa) e consomem, em média, mais de 9 milhdes de m’ de
carvao vegetal anuais. A relacdo entre consumo de carvao e producdo de ferro
gusa varia entre 2,00 e 2,50 dependendo do mix e do processo industrial
empregado na produgdo do ferro gusa. Por exemplo, as siderurgicas que investem
na modernizacdo dos altos-fornos ou que utilizam técnicas de reaproveitamento
de residuos de carvao (chamado de fino) e dos gases do processo apresentam os
melhores resultados nessa relacao. Além disso, o consumo de carvao varia de
acordo com a estag@o do ano: no inverno o consumo ¢ maior do que no verao.

Praticamente toda a producao ¢ destinada ao mercado externo, sendo os
EUA o principal pais consumidor. A excecdo ¢ a siderirgica MARGUSA que
fornece 40% da sua producao para as empresas do Grupo Gerdau, do qual ela faz
parte, para a fabricagdo do ago. Em 2004, as exportagdes de ferro gusa, pelas
empresas da regido alcangaram 2,8 milhdes de toneladas, o que representa a

metade das exportagdes brasileiras de ferro gusa no mesmo ano. Para o ano de
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2005, a previsao das exportacdes era de 3,2 milhdes de toneladas, gerando 1
bilhdo de dolares em divisas com exportagio’.

De acordo com os numeros obtidos na pesquisa de campo, as usinas
produtoras de ferro gusa empregam 4.750 trabalhadores diretos. A maioria possui
dois altos-fornos e cada alto-forno de uma sidertrgica de grande porte consome

cerca de 600 m’ de carvio vegetal por dia.

3.3 PROJETOS DE REFLORESTAMENTO

A partir dos nimeros apresentados acima do setor siderurgico e da
projecdo de crescimento desse segmento, observa-se o aumento nos projetos de
reflorestamento, em especial para a plantacao de eucalipto. Entretanto, o ritmo de
plantio anual tem sido insuficiente para suprir as necessidades das empresas
sidertrgicas, o que aumenta o déficit florestal: o Brasil planta 250.000 ha de
madeira, mas consome 400.000 ha por ano. A previsao ¢ que por volta de 2007 a
escassez de madeira plantada poderd limitar a producao da siderurgia, celulose e
da industria moveleira®.

As siderurgicas da regido de Carajas estdo implantando projetos de
reflorestamento, com o objetivo de se tornarem auto-suficientes na producao de
carvao vegetal. At¢ o momento, a Unica que ja alcangou a auto-suficiéncia ¢ a
FERRO GUSA CARAIJAS, com 11 unidades produtoras de carvao (ou redutor)
no Maranhdo, gerenciadas por cinco empresas contratadas e gerando cerca de
1.200 empregos nessa atividade. As outras ja adquiriram &reas € iniciaram o
plantio de eucalipto, exceto a USIMAR e a SIDEPAR, conforme mostra o

quadro a seguir:

" Fonte: ASICA, 2005

¥ Fonte: Relatério Final da Comissdo Especial da Silvicultura, 2004 - Assembléia Legislativa
do estado de Minas Gerais.
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QUADRO 4 — PROJETOS DE REFLORESTAMENTO DAS EMPRESAS DA ASICA — DEZ/2005

Area % de carvio
. R adquirida Area plantada produzido em Ano meta para ser
Siderurgica . - . .
para plantio (em ha) carvoarias auto-suficiente
(em ha) proprias

COSIMA 17.500 5.000 5% 2012
COSIPAR 32.000 4.000 12% 2012
FERGUMAR 10.000 6.000 0% | Na&ao ha previsdo
FERRO GUSA L.
CARAJAS 75.000 32.000 100% Jaé
GUSA NORDESTE 27.000 10.000 0% 2010
IBERICA 4.800 4.800 0% 2010
MARGUSA 6.000 6.000 0% | Inicio s em 2006
SIDEPAR 21.000 0 0% N&o ha previsédo
SIMARA 18.400 5.400 0% 2009
SIMASA/ PINDARE 56.000 17.500 20% 2012
TERRA NORTE 3.700 1.113 0% 2012
USIMAR 3.000 0 0% | Na&o ha previséo
VIENA 52.000 20.000 55% 2011

FONTE: Empresas associadas da ASICA. ELABORAGAO: 10S.

O custo médio de uma area (fazenda) propria para o reflorestamento
varia de R$ 300,00 a R$ 4.000,00 por hectare, dependendo de fatores como a
regido, o clima, a topografia, o indice pluviométrico, etc. Contabilizando gastos
com pessoal, preparacao de terra, plantio, manutengdo e corte, este preco pode
variar de R$ 5 mil a R$ 15 mil reais por hectare, dependendo de fatores como
localizagdo e tecnologia implementada.

Além do custo elevado da terra, os entrevistados declararam que o
maior problema para a implantacido de um projeto de reflorestamento ¢ a
dificuldade de aprovag¢do junto ao IBAMA. O tempo meédio de aprovagdo
verificado nas siderargicas chega a trés anos. Na opinido do representante de uma
das empresas, “ndo é que o orgdo esteja errado, mas a burocracia deles é muito
grande”. Algumas empresas decidem iniciar o preparo das areas de plantio
independente da autoriza¢do do IBAMA.

Verifica-se, portanto, que a implantacao de projetos de reflorestamento
¢ relativamente recente, visto que apenas cinco empresas tém alguma produgado

propria de carvdo como parte da alimentacdo dos seus altos-fornos. Mas pelas
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metas estipuladas para alcancar a auto-suficiéncia, percebe-se que o
reflorestamento ¢ uma tendéncia irreversivel na regido. Além disso, segundo os
entrevistados, a producao de carvao nas propriedades das empresas permite uma
melhor supervisdo sobre as condi¢cdes de trabalho dos funcionarios nas

carvoarias, localizadas nas suas proprias terras.

4 CADEIA PRODUTIVA DO FERRO GUSA: O FORNECIMENTO DO
CARVAO VEGETAL

A cadeia produtiva do ferro gusa ¢ relativamente simples. O minério €
fornecido pela Companhia Vale do Rio Doce, que também fornece a logistica
necessdaria para a exportagdo do ferro gusa. O carvao vem de milhares de grandes
e pequenas carvoarias espalhadas por um amplo territério abrangendo os estados
do Maranhao, Para, Tocantins e, em menor escala, do Piaui.

O carvao adquirido pelas sidertrgicas para o abastecimento de seus
altos-fornos pode ter trés origens:

e Madeira nativa — extraida do desmatamento da floresta nativa
pelos projetos de manejo autorizados pelo IBAMA. Estes projetos
fazem parte da expansdo de fronteira agricola na regido e o
percentual autorizado pelo 6rgdo ambiental para desmatamento
varia de acordo com a regido: 20% na mata atlantica e 65% no
cerrado. O projeto tem a duracdo de dois anos, podendo ser
renovado com autorizacao do IBAMA;

e Residuos de serrarias — o residuo do processo (de 20% a 40%) ¢
utilizado para a producdo de carvao. Em geral, a producdao do
carvao ocorre no proprio local onde existe a serraria.

e Reflorestamento — madeira extraida dos projetos de

reflorestamento que sdo plantacdes de eucalipto em fazendas de
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propriedade das sidertrgicas.

ApoOs a extracdo, a madeira ¢ levada para as carvoarias onde ¢
queimada e transformada em carvao. Cada forno de uma carvoaria (na regido, o
tamanho é padrdo) para ser preenchido, necessita de cerca de 16 m® de madeira e
gera 8m’ de carvdo. Em geral o preenchimento ¢ feito manualmente. Depois da
queima, o carvao ¢ colocado diretamente no caminhdo de tamanho padrao,
chamado gaiola e transportado para as siderurgicas. Cada caminhdo tem a
capacidade de carregar 55 m’ de carvio.

Cada etapa da produgdo do carvdo ¢ feita por trabalhadores com
fungdes especificas: motoqueiros (operadores de motosserras) para o corte da
madeira; carbonizadores e forneiros, fungdes chave no processo, que lidam com a
queima da madeira; batedor de tora e carregadores de lenha, que transportam a
madeira. Estima-se que cerca de 15 mil pessoas trabalham diretamente em
carvoarias e reflorestamento na regido de Carajas’, sem levar em consideragao os
empregos indiretos gerados. O tempo de vida de uma carvoaria ¢ de apenas dois
anos.

No item a seguir, serd analisado apenas um dos elos da cadeia
produtiva do ferro gusa, o dos fornecedores de carvdo vegetal, objeto deste
estudo. A questdo do suprimento de carvao vegetal a partir de fontes seguras e
legais ¢, atualmente, o maior problema do setor siderurgico, do qual depende
toda a producao industrial. Uma siderurgica de grande porte chega a ter mais de
200 fornecedores de carvao vegetal, o que dificulta a garantia da procedéncia do
insumo.

Desde as primeiras fiscalizagcdes realizadas pelo Grupo Movel, as

sidertrgicas tém sido responsabilizadas pela existéncia de trabalho escravo ou de

9 . . A . . o
Estimativa para a existéncia de cerca de 1.000 carvoarias na regido, baseada no

levantamento feito pelo ICC até o momento: 417 carvoarias e 5 mil trabalhadores.
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trabalho em condi¢des analogas as de escravo nas carvoarias, beneficiando-se

desta relagdo na produgao do ferro gusa.

4.1 FORNECEDORES DE CARVAO VEGETAL

Com o surgimento recente de novas usinas em Maraba e, considerando
que o mercado de carvoejamento movimenta mais de meio bilhdo de reais por
ano, a um pre¢o médio do carvdo, pago pelas empresas, de R$65,00, a atividade
de carvoejamento na regido cresceu significativamente e tende a aumentar ainda
mais. Um dos entrevistados declarou que, a partir de 2003, houve um aumento
consideravel no nimero de pessoas que passaram a produzir carvao: “fodo
mundo decidiu fazer isso depois que o prego melhorou... juiz, médico,
advogado”.

Atraidos pela alta lucratividade na venda do carvdo, muitos
trabalhadores se capitalizaram rapidamente e viraram grandes produtores, muitas
vezes sem ter o conhecimento gerencial para assumir tal fun¢do. Um dos
entrevistados declarou que 90% dos produtores sdo pessoas que nao tinham idéia
do que era carvao. Outros, “sairam da situa¢do de trabalhador para ser dono de
carvoaria e querem enriquecer da noite para o dia. Alguns fornecedores tém
tanto patrimoénio quanto qualquer siderurgica. O que foi morto ha pouco tempo
deixou algo em torno de R$ 30 milhdes”. Eram produtores pequenos, sem
nenhuma firma constituida, “era o cara que tinha um pasto, fazia carvio com
dois fornos e botava a familia para trabalhar”. Portanto, na opinido dos
entrevistados, nao existe mais a figura do produtor “desamparado”.

O numero de fornecedores de carvao de uma siderurgica pode variar

bastante, como mostra o quadro a seguir:
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QUADRO 5 — N° DE FORNECEDORES DE CARVAO POR SIDERURGICA — DEZ/2006

Siderargica Numero médio de
fornecedores
COSIMA 200
COSIPAR 38
FERGUMAR 75
FERRO GUSA CARAJAS 0
GUSA NORDESTE 35
IBERICA 73
MARGUSA 28
SIDEPAR 20
SIMARA 40
SIMASA/ PINDARE 262
TERRA NORTE 30
USIMAR 40
VIENA 130

FONTE: Empresas associadas da ASICA. ELABORACAO: 10S.

Nao ha exclusividade no fornecimento de carvao, ou seja, muitos
fornecedores produzem carvao para mais de uma empresa. Segundo os relatos
dos entrevistados, a exclusividade ¢ impossivel de ser controlada, devido a
grande pulverizagdo dos produtores e aos diferentes pregos pagos pelas
siderargicas. No Maranhdo, existe uma relacdo de fidelidade entre fornecedores e
usinas, ou seja, a negociagao ¢ feita com os mesmos fornecedores. No Para, nao
foi verificada a existéncia desse tipo de relagdo, j4 que, segundo um dos
entrevistados, “o produtor do Para tem medo da fidelidade porque pode
diminuir o prego do carvio”.

O quadro acima mostra uma grande variagdo no numero de
fornecedores de uma siderurgica para outra, o que nao necessariamente esta
relacionado com a capacidade de producdo da usina. Essa variacdo pode ser
explicada, também, pela op¢do das empresas por um determinado tipo de relagao
com os seus fornecedores. Atualmente, para a maioria das siderargicas, o
fornecedor que nao estiver legalizado ¢ imediatamente descredenciado.

Os produtores de carvao vegetal podem optar por duas formas de
legalizacdo: constituir uma empresa, com CNPJ ou abrir um Cadastro Especifico
do INSS (CEI). Para cada uma das formas existem vantagens e desvantagens. A

primeira op¢ao envolve custos mais elevados, tanto para a abertura quanto para o
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fechamento da empresa e mais burocracia. Considerando que o tempo de vida de
uma carvoaria ¢ de dois anos, abrir uma empresa pode nao ser a melhor opgao
para os produtores. Por outro lado, com CNPJ, ¢ possivel garantir todos os
direitos trabalhistas e o produtor poder emitir nota fiscal para a empresa. A opgao
do CEI ¢ menos custosa e mais rapida, podendo ser feita até pela Internet. Muitos
fornecedores optam pelo CEI devido a essas facilidades, mas tem a desvantagem
de ndo permitir que se emita nota fiscal propria e o trabalhador nao tem direito ao
abono do PIS, sendo que, no total, se paga cerca de 30% a menos de encargos do
que através de empresa constituida.

Comparando-se, por exemplo, a COSIPAR com a SIMASA/
PINDARE, cujo consumo de carvdo é semelhante, verifica-se que o nimero de
fornecedores de cada uma das empresas € distinto. Isso pode ser explicado pela
preferéncia da COSIPAR em trabalhar apenas com poucos fornecedores e que
possuam CNPJ, enquanto que a SIMASA/ PINDARE negocia em sua maioria
com produtores registrados pelo CEI e em grande nimero. O representante da
COSIPAR revelou que, até janeiro de 2004, cerca de 130 fornecedores ofereciam
carvao para a empresa.

Atualmente, o que se observa na regido ¢ uma tendéncia por parte da
maioria das siderargicas de se trabalhar apenas com fornecedores que possuam
CNPJ como € o caso, por exemplo, da VIENA e da GUSA NORDESTE.

Outra explicacdo para a op¢do de ter um numero reduzido de
fornecedores ¢ a possibilidade de um controle maior das empresas sobre as
condi¢des de trabalho nas carvoarias. Por outro lado, aquelas que optaram por
negociar com um namero maior de fornecedores afirmam que, dessa maneira, se
inibe, ainda mais, a agdo do atravessador, uma vez que muitos pequenos
produtores tém a oportunidade de vender carvao diretamente para a usina.

A figura do atravessador surge com o crescimento desordenado do
mercado de carvoejamento e, na maioria das vezes, ndo ¢ uma pessoa do ramo de

carvao e ¢ dono de um capital suficiente para investir nas carvoarias, incluindo a
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logistica de transporte. O presidente do SINDCARP considera que os
atravessadores atuam como um cartel: “Sdo os atravessadores que prejudicam os
verdadeiros produtores. Esses ndo querem saber as condigoes de producdo nas
carvoarias, so compram e vendem... Criou-se um cartel”.

Diversos mecanismos sdo utilizados pelos atravessadores para
continuar agindo sem restricdes de siderurgicas ou 6rgaos publicos. Um deles ¢ o
registro de CEIs em nome dos carbonizadores das carvoarias, e fornecimento de
uma procuracao para permitir a venda do carvao pelo carbonizador. Com isso, se
oculta quem realmente esta produzindo o carvdo e, aos olhos da Justica do
Trabalho, o empregador de fato € o carbonizador que, por sua vez, como quase
sempre ¢ um trabalhador sem instrucdo e que sofre coer¢do do atravessador,
acaba aceitando.

Combater os atravessadores € uma preocupacao tanto de empresarios
quanto de sindicalistas, pois, para estes, a presenca destas pessoas dificulta a
aplicagdo integral dos direitos trabalhistas e a erradicacdo do trabalho escravo na
regido. Uma das formas de combaté-los, adotada por algumas empresas, ¢ a
migracdo para a negociagdo com produtores que possuam CNPJ. Uma outra
forma ¢ estimar a produgdo por forno e estipular cotas de produgdao de modo que
o produtor s6 fornega a quantidade de carvao estipulada pela siderurgica. De
acordo com um dos relatos, “tinha uma época que os atravessadores dominavam
a produgdo, chegavam nas portas das empresas e estipulavam os pregos que eles
queriam e nos ficavamos nas mdos deles”. Para o SINDCARP, a relagdo de
fidelidade mantida entre produtor e empresa também pode ser uma forma de
acabar com os atravessadores.

No Para, a situacdo parece ser mais complicada, pois, conforme a
declaragdo de um dos entrevistados, “80% do carvado nativo é ilegal e a figura do
atravessador ainda esta bastante presente. No Maranhdo, ha algum tempo as
empresas vém adotando medidas para acabar com os atravessadores”. O

SINDCARP foi citado nas entrevistas como um possivel aliado no combate aos
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atravessadores, ajudando na sindicalizacdo e no registro de todos os
trabalhadores em carvoarias.

Os produtores de carvao que querem regularizar a situacdo das
carvoarias encontram algumas dificuldades. Uma delas ¢ a falta de documentagado
de muitos trabalhadores, sendo que alguns, conforme relatos do sindicato e das
empresas, ndo sabem sequer o nome de registro. Somente em algumas cidades
maiores como Maraba e Imperatriz ¢ possivel registrar essas pessoas, mas,
devido a distancia, o custo ¢ muito alto. Outra dificuldade ¢ a demora para
legalizar a propriedade junto ao IBAMA, ja comentada anteriormente em relagao
aos projetos de reflorestamento. No Para, muitos ndo tém titulo de propriedade e
nem sabem o que ¢ uma escritura. SO existe posse da terra.

Ao obter a aprovacdo do projeto no IBAMA, o produtor recebe as
chamadas ATPFs (Autorizagdo de Transporte de Produtos Florestais),
correspondente ao volume de carvdao que pode ser produzido por aquela
determinada carvoaria. Este volume ¢ calculado com base na quantidade de
madeira ou de residuos de serraria disponivel. A ATPF ¢ emitida em nome de
quem executa o projeto (em alguns casos, a siderirgica) e somente com esse
documento em maos € que o produtor terd permissao para transportar e vender o
carvao para as sidertrgicas. Porém, verificam-se muitas dentincias de roubo e
clonagem de ATPFs na regido, o que dificulta ainda mais a regularizacdo do

mercado.

5 AS INICIATIVAS EMPRESARIAIS

As primeiras iniciativas empresariais para a eliminagdo do trabalho
escravo ocorreram no estado do Maranhao, apds uma série de fiscalizagoes feitas
pelo Grupo Movel nas fazendas e carvoarias localizadas na regido do Polo
Siderargico de Carajas. Na verdade, diversos relatos do Grupo Movel nao

caracterizavam as situacdes encontradas como trabalho escravo, mas como
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“trabalho degradante”. Nesta ocasido, grande parte das carvoarias, inclusive
aquelas situadas no estado do Pard, produzia carvao vegetal para as siderurgicas
localizadas em Acailandia (MA), onde se concentrava a producao de ferro gusa,
formando o Pélo Siderargico do Maranhdo. O Po6lo Sidertrgico de Maraba ainda
ndo existia e apenas duas siderurgicas atuavam no setor, a COSIPAR e a
SIMARA.

Assim em 1999, as seis siderurgicas ja existentes no Polo Sidertrgico
do Maranhdo assinaram um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) com o
Ministério Publico do Trabalho e a Procuradoria Regional do Trabalho — 16*
Regido visando adequar o trabalho desenvolvido nas carvoarias do Estado,
envolvendo empreiteiros e fornecedores. De acordo com o documento, uma das
obrigagdes das signatarias era implantar meios de fiscalizar a atividade dos
fornecedores de carvao a fim de garantir, basicamente, o cumprimento das
normas regulamentadoras do MTb e da CLT.

Porém, mesmo apds a assinatura do TAC, como a situacdo nas
carvoarias continuava praticamente inalterada, surgiram mais dentncias de
utilizacdo de trabalho escravo nas carvoarias, € uma série de reportagens
mostrava que as siderurgicas estavam se beneficiando desse tipo de relagdao de
trabalho para produzir o ferro gusa.

Desta vez, em resposta as denuncias, as empresas do Maranhdo
realizaram uma a¢ao conjunta com a DRT (16* Regidao) e o Governo do Estado e
com o apoio das prefeituras locais realizaram em 2003 o chamado “Mutirdo do
Trabalhador”, com o objetivo de fornecer documentos de identificacao para os
trabalhadores das carvoarias. Ao todo foram registradas cerca de 3 mil pessoas
que trabalhavam para os fornecedores das usinas. Um dos entrevistados que
participou do projeto declarou que a maioria ndo tinha sequer registro de
nascimento.

Em 2004, uma importante iniciativa foi a assinatura da Carta-

Compromisso pelo fim do trabalho escravo na produgdo de carvao vegetal e pela
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dignificag¢do, formalizagdo ¢ modernizacao do trabalho na cadeia produtiva do
ferro gusa. Assinaram a carta a Associagdo das Siderurgicas de Carajas (ASICA),
o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, o Instituto
Observatorio Social (I0S), a Confederacao Nacional dos Metalurgicos (CNM) e
o Instituto Carvao Cidadao. Os compromissos assumidos foram:

a) realizar um diagndstico dos focos de trabalho degradante e trabalho

escravo na cadeia produtiva do carvao vegetal;

b) definir metas para a formalizacdo dessas relagdes de trabalho e

cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas;

c) definir restricdoes as empresas identificadas como utilizadoras de

mao-de-obra escrava;

d) desenvolver e apoiar, em parceria com o Governo ¢ ONGs, agdes

de reintegracao social e produtiva dos trabalhadores libertos;

e) desenvolver e apoiar acdes de informacio contra o aliciamento e

contra o trabalho escravo;

f) desenvolver acoes de treinamento ¢ aperfeicoamento profissional

dos trabalhadores do carvoejamento;

g) colaborar com o Governo nas acdes para implantagdo do Plano

Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo; e

h) monitorar e tornar publico os resultados deste esforco conjunto.

A primeira medida colocada em pratica para honrar os compromissos
assumidos pelas empresas foi a criagdo do Instituto Carvao Cidadao, também em
2004, que ha um ano vem realizando uma série de acdes cujos resultados serdao
analisados a seguir.

Em maio de 2005, foi firmada a primeira Convengao Coletiva de
Trabalho entre o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Carvao Vegetal
do Estado do Maranhao e a Federacao das Industrias do Estado do Maranhao,
que estabelece o piso salarial da categoria por fung¢do, jornada de trabalho (220

horas semanais), condi¢des de trabalho, entre outros itens.
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5.1 O INSTITUTO CARVAO CIDADAO (ICC)

O ICC surge da necessidade das sidertrgicas de realizar a fiscalizacao
nas carvoarias para atendimento do TAC. Inicialmente, oito sidertrgicas (sete do
Maranhao e uma do Pard) se reuniram e decidiram criar o 6rgado que comegou a
operar no més seguinte a sua criacdo. Em novembro de 2005, cinco outras
sidertirgicas do Para aderiram ao ICC: SIDEPAR, SIMARA, COSIPAR,
IBERICA e USIMAR. Hoje, das empresas signatarias da carta, apenas a FERRO
GUSA CARAJAS ainda nido se associou ao ICC. Entretanto, no periodo da
pesquisa, estava em andamento uma negociagdo entre a empresa ¢ o ICC para a
sua incorporacao.

A estrutura organizacional do ICC ¢ composta por um Conselho de
Administracao, um Diretor-Presidente, um Diretor Administrativo-Financeiro e
um Diretor Técnico. E conta, ainda, com uma equipe formada por sete auditores
de campo, um engenheiro de seguranca e um médico do trabalho, sendo os dois
ultimos prestadores de servicos. As decisoes estratégicas e politicas sdo tomadas
pelo Conselho de Administragdo, formado por representantes de todas as
empresas associadas.

A sede do ICC esta localizada no municipio de Imperatriz, segunda
maior cidade do Maranhdo, onde estdo instalados, também, alguns escritorios
administrativos das siderurgicas. Recentemente, foi criado um escritério em
Maraba (PA), que ficard encarregado de realizar as auditorias nas carvoarias na
regido. A estrutura conta ainda com uma frota de veiculos apropriados aos
dificeis acessos da regido onde se encontram as carvoarias.

As principais a¢des do ICC, definidas no seu estatuto, sdo:

e realizar auditorias junto as carvoarias dos estados do Para,

Maranhao e Tocantins, elaborando relatério de visitas e apontando

distor¢oes e irregularidades com respeito as instalagdes fisicas com
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base na legislagdo em vigor, além de definir metas e prazos para a
correcao destas;

e promover reunides informativas e educativas tanto com os
fornecedores quanto com os trabalhadores do setor de
carvoejamento, de modo a orientar os métodos de trabalho;

e atualizar e disponibilizar a todos os interessados a lista de
fornecedores de carvao vegetal que ainda nao se adaptaram as
citadas normas de conduta;

e cnviar os resultados das auditorias nas carvoarias para cada
associado avaliar o cumprimento da legislacao trabalhista por parte
dos fornecedores e disponibilizar essas informagdes para os drgaos
do governo e instituigdes interessadas;

e manter um banco de dados com os trabalhadores libertados em
operagdes do Grupo Movel a fim de que seja o principal
instrumento para a reintegracdo social e produtiva desses
trabalhadores, ao garantir-lhes prioridade nas novas contratagdes

por parte das siderurgicas.

A principal preocupacdo dos fundadores do ICC era a independéncia
operacional desse 6rgdo perante as empresas, devendo atuar como uma auditoria

independente.

5.1.1 Auditoria nas carvoarias

Devido a enorme extensao da area a ser auditada, a equipe técnica do
ICC dividiu-a, compreendendo os municipios onde se encontram as carvoarias. A
definicao das areas a serem estudadas ¢ feita apds a discussdo na Assembléia
Geral do ICC sobre a situagdo de cada uma das siderargicas. O critério para

escolha de uma determinada area ¢ ter carvoarias que fornecam para todas as
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empresas associadas, sendo que um produtor pode fornecer para mais de uma
empresa. Cada empresa envia para o ICC a relagdo dos seus fornecedores.

A meta do ICC ¢ auditar todos os produtores de carvao que fornecem
para essas siderargicas. Segundo um auditor do instituto, “todas as siderurgicas
estdo empenhadas num mesmo sentido, o de melhorar”.

Com apenas um ano de existéncia, o ICC ja havia auditado trés areas,
abrangendo um total de 417 carvoarias e ja havia realizado a revisao (2°
auditoria) da primeira area, permitindo uma comparacao dos resultados. As trés
areas, incluindo a revisao, sao:

e Area I — Municipios: Acailandia (MA), Itinga do Maranhdo (MA),
Dom Eliseu (PA), Rondon do Para (PA) e Ulianopolis (PA). 189
fornecedores das siderurgicas SIMASA/PINDARE; VIENA;
FERGUMAR e GUSA NORDESTE, no estado do Maranhao.

e AREA 1 (REVISAO) - 156 fornecedores das siderurgicas
SIMASA/PINDARE; VIENA; FERGUMAR e GUSA
NORDESTE, no estado do Maranhao.

e Area II — Grajai (MA); Goianésia (PA), Tailandia (PA) e
Ulianépolis  (PA). 135  fornecedores das  sidertrgicas
SIMASA/PINDARE; VIENA; FERGUMAR; GUSA NORDESTE;
COSIMA e MARGUSA, no estado do Maranhdao ¢ da TERRA
NORTE, no estado do Para.

o Area Il — Anapurus, Bom Jardim, Bom Jesus das Selvas, Brejo,
Buriti, Buriticupu, Magalhdes de Almeida, Santa Luzia e Santa
Quitéria (MA) e Paragominas (PA). 93 fornecedores das
sidertrgicas SIMASA/PINDARE; VIENA; FERGUMAR; GUSA
NORDESTE; COSIMA ¢ MARGUSA, no estado do Maranhao.

Conforme mencionado anteriormente, no final de novembro de 2005,

cinco siderargicas do Pard aderiram ao instituto. Conseqiientemente, no momento

31



desta pesquisa, o trabalho do ICC com os fornecedores dessas usinas estava
apenas se iniciando. A primeira auditoria foi realizada na area I, por ter sido
considerada a mais problematica em termos de condi¢gdes de trabalho e respeito a
legislagao trabalhista.

O ICC construiu indicadores de ndo-conformidade com base nos itens
dos capitulos III e IV do TAC que versam sobre as obrigagdes diretas dos
fornecedores em relagdo aos trabalhadores (anexo). Referem-se, basicamente, a
condigdes e relagdes de trabalho. Os indicadores foram divididos em dois grupos:
estrutura e pessoas; e cada um dos grupos foi subdividido de acordo com a
gravidade da ndo-conformidade: grave e moderada.

Antes de sair para o trabalho de campo, o ICC entra em contato com os
escritorios de contabilidade dos fornecedores para obter informacdes gerais sobre
os trabalhadores das carvoarias e analisa a folha de pagamentos do més corrente
para verificar quem sao os empregados registrados e que tipos de encargos sao
recolhidos pelos fornecedores.

No campo, os auditores utilizam como instrumento de verificacdo dois
“formularios de apuracao”. Um ¢ aplicado junto ao fornecedor e coleta dados
sobre a empresa/fazenda, sobre a siderurgica para a qual ele fornece carvao e
itens do TAC. O outro formulario, aplicado junto a cada trabalhador, coleta
informacoes sobre a sua identidade, além de informagdes sociais, de identificacao
da empresa/empregador para quem ele trabalha, local de trabalho, remuneragao,
atividade e itens do TAC.

Essas informacdes sdo sistematizadas e apresentadas em um relatério
de auditoria estatistico, posteriormente transformado em uma publicagdo
distribuida para os empresarios na Assembléia Geral, bem como para a
Procuradoria Geral do Trabalho, para o Ministério do Trabalho e Emprego e para
a OIT. Caso haja alguma nao-conformidade em relagdo ao TAC, determina-se
um prazo para corre¢ado. O nao cumprimento do prazo resulta no

descredenciamento automatico dos fornecedores pelas siderargicas.
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A lista dos fornecedores descredenciados — a chamada “lista suja” — ¢
divulgada entre todas as empresas associadas ao ICC e enviada, também, para o
Ministério Publico do Trabalho. Dessa forma, segundo o presidente do ICC,
“evita-se que ele seja contratado por qualquer empresa, pois ndo consegue
cumprir as normas. Os outros acabam sendo forcados a se corrigir. Essa medida
foi muito importante”.

Entretanto, durante a pesquisa, foi observado que muitos produtores
que integravam a lista suja continuavam fornecendo carvao para as siderurgicas
do Pard, devido a adesdo tardia destas ao ICC. Ou seja, o produtor que era
descredenciado pelas empresas do Maranhdo continuava negociando no Para,
tornando ineficaz esta acdo. Quanto a essa situacdo, o representante de uma das
empresas do Maranhdo refor¢ou a importancia de uma maior unidade do setor:
“Um problema seriissimo é outra empresa, principalmente do Para, trabalhar
com algum fornecedor que foi descredenciado. Isso complica todo o trabalho. Se
todos nos ndo recebermos o carvdo, com certeza ele vai ser banido do

mercado”.

5.1.2 Resultados das auditorias

Os dados obtidos no trabalho de campo pela equipe técnica do ICC sao
sistematizados e organizados, por darea e por sidertrgica, em um relatério
estatistico com duas tabelas (em anexo). Uma, mostra os dados sobre: quantidade
de fornecedores, quantidade de baterias (estrutura de producao), quantidade de
fornos, nimero de trabalhadores, nimero de trabalhadores registrados € nimeros
de trabalhadores sem registro. A outra tabela apresenta os resultados das nao-
conformidades encontradas nas auditorias.

Além das entrevistas realizadas com representantes das empresas € dos
sindicatos, a equipe do 10S utilizou estes resultados para analisar a atual situagdo

dos trabalhadores nas carvoarias da regido, destacando aqueles itens que a
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entidade considera mais significativos.

O primeiro resultado importante a ser apresentado refere-se ao niamero
de trabalhadores registrados em carteira e aqueles sem registro nas areas ja
auditadas.

Na area I, onde o ICC auditou 189 carvoarias fornecedoras de quatro
sidertrgicas do Maranhao foram encontrados 2.890 trabalhadores. Destes, 69,6%
estavam registrados em carteira e 30,3% estavam sem registro.

Na revisao da area I, foram fiscalizados 156 fornecedores das mesmas
quatro siderargicas e entrevistados 2.632 trabalhadores. A explicagdo para essa
diferenga no niumero de fornecedores e trabalhadores, em relacio a primeira
auditoria, € que na revisdo algumas carvoarias haviam sido desativadas. A tabela
a seguir mostra os indices de trabalhadores registrados e sem registro, por

sidertrgica, verificados na 1? auditoria e na revisao.

TABELA 1 — RESULTADOS DA AUDITORIA E DA REVISAO DA AREA |: INDICE DE TRABALHADORES
COM REGISTRO EM CARTEIRA — FEV/2005

EMPRESAS
REGISTRO GUSA
EM SIMASA/PINDARE VIENA FERGUMAR NORDESTE TOTAL
CARTEIRA - — - — - — - — -
12 audit | Revisdo | 12 audit | Revisado | 12 audit | Revisdo | 12 audit | Revisdo | 12 audit | Revisao
N° de

trabalhadores 62,6% | 83,4%| 77,0%| 87,3% | 69,5% 86,2% | 70,2% | 83,1% | 69,6%
registrados

N° de
trabalhadores 37,4% 16,6% | 23,0%| 12,7%| 30,5% 13,8% | 29,8% | 16,9% | 30,4%
sem registro

Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

FONTE: ICC. ELABORAGAO: 10S.

Os resultados mostram em primeiro lugar que, ja na primeira auditoria,
o indice de trabalhadores registrados era maior do que o indice de trabalhadores
sem registro. E que, na revisdo, houve uma evolugdo significativa nos indices de
registro em carteira dos trabalhadores. No total esse indice ¢ de 85,0% contra
14,9% que estdo sem registro. Ou seja, hoje, a grande maioria dos trabalhadores

das carvoarias esta legalizada. Neste item, a area II — que inclui fornecedores das
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siderirgicas TERRA NORTE, COSIMA e MARGUSA, e onde foram
encontrados 1.754 trabalhadores em 135 carvoarias — foi a que apresentou o
maior indice de trabalhadores sem registro (22,06%). No entanto, na érea IlI,
dentre os 1.152 trabalhadores das 93 carvoarias, quase todos tinham registro em
carteira (96,53%).

A explicagdo para este resultado na area III pode ser dada pelo trabalho
educativo que o ICC vem realizando junto aos produtores de carvao,
sensibilizando-os para cumprir integralmente os itens do TAC. A dinamica do
trabalho consiste em realizar reunides com todos os produtores de uma
determinada area para mostrar a importancia de estar regularizado. E, também,
sdo feitas reunides nas carvoarias com os trabalhadores e os produtores. Na
opinido do presidente do ICC, os produtores tém reagido bem a esse trabalho e
segundo ele, “as vezes (os produtores) ndo cumprem por falta de
esclarecimento”.

A seguir, alguns resultados das ndo-conformidades observadas pela
equipe do ICC.

ESTRUTURA — NIVEL DE GRAVIDADE: GRAVE

e Alojamento — inexisténcia, cobertura de lona.

e Instalagdo sanitaria — inexisténcia, falta de privacidade.
e Agua potavel — inexisténcia, acondicionamento inadequado.

Comparando-se as duas auditorias realizadas na area I, observa-se uma

melhoria significativa dos alojamentos, da instalacdo sanitaria e do fornecimento

de 4gua potdvel nas carvoarias. Na area II, a situacdo ¢ semelhante a encontrada
na primeira auditoria da area I, exceto o item alojamento que aparece com apenas
uma carvoaria que nao tinha cobertura de lona. Na area III, os resultados também
mostram indices relativamente baixos nos trés itens de estrutura, sendo que em
algumas carvoarias nao foi encontrada nenhuma falta grave.

Portanto, a 4rea Il merece atencao especial.
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ESTRUTURA — NIVEL DE GRAVIDADE: MODERADA

e Alojamento — falta de armarios, piso inadequado, falta de
higiene

e Instalagdo sanitaria — mau funcionamento de descarga/chuveiros,
vasos danificados.

e Agua potavel — falta de tratamento, copos coletivos.

e Primeiros socorros — inexisténcia.

e Condicao de carregamento — carregamento manual inadequado
em descumprimento do TAC.

e (Condicdo de transporte — inexisténcia ou veiculo(s) nao
apropriado(s)

e Abrigo nas frentes de corte — inexisténcia.

Nos itens de estrutura considerados como falta moderada, comparando-
se novamente as duas auditorias realizadas na area I, observa-se uma melhoria na
maior parte dos indicadores, mas os indices ainda sdo bastante elevados,
situando-se acima de 60% de ocorréncia. Os itens mais criticos sdo: o
carregamento manual inadequado do carvao, em descumprimento ao TAC; os
veiculos sdo inapropriados para o transporte do carvao; e ha dgua potavel sem

tratamento e utilizacdo de copos coletivos. Apenas o item abrigo nas frentes de

corte apresentou uma melhora significativa na revisdo da area I, mas a
inexisténcia deste tipo de abrigo aparece em mais da metade dos fornecedores
das siderurgicas.

Na éarea II, estes indices também sdo elevados. A situagdo ¢ um pouco

melhor no item primeiros socorros, em que 26,67% das carvoarias nao tém

estrutura de atendimento e instalacdo sanitaria (mau funcionamento descarga,

chuveiros e vasos danificados). Ainda assim, este item representa quase 50% do
total de fornecedores, destacando-se os fornecedores da GUSA NORDESTE
(80%) e da COSIMA (100%). As melhores situacdes foram encontradas na
FERGUMAR (12,5%) e na MARGUSA (10,0%).

Os resultados mais significativos do trabalho que o ICC vem

desenvolvendo na regido aparecem na area 11, onde os indices sdo relativamente
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mais baixos, e, em alguns casos, observa-se 100% no cumprimento do item. Por
exemplo, ndo foi encontrada nenhuma nao-conformidade nos itens alojamento e
agua potéavel dos 32 fornecedores da COSIMA. O melhor resultado encontrado

foi no item abrigo nas frentes de corte, com apenas 5,7% de incidéncia, sendo

que os principais responsaveis por esse indice sdo as siderurgicas COSIMA
(93,7%) e a MARGUSA (75,7%). O segundo melhor resultado foi no item
condicoes de transporte (15,0%). Neste caso, as siderurgicas VIENA e GUSA

NORDESTE apresentam os indices mais elevados de ndo-conformidade: 44,4%

e 33,3% respectivamente.

PESSOAS (n° de trabalhadores): NIVEL DE GRAVIDADE: GRAVE

Retencao salarial / Caderneta de dividas — existéncia.
Cerceamento de liberdade (ir e vir) — existéncia.
Vigilancia armada — existéncia.

Inadimplemento encargos sociais — existéncia.
Inadimplemento salarial — existéncia.

EPI inexistente - inexisténcia

Criancas/adolescentes — existéncia.

Os cinco primeiros indicadores merecem especial atencdo, pois, caso
sejam praticados nas carvoarias, caracterizam a existéncia de trabalho escravo ou
de trabalho em condicdes analogas a de escravo. Os resultados das auditorias
realizadas pelo ICC mostram a existéncia de algumas dessas praticas, mas os
indices variam bastante, de acordo com a area auditada.

Na primeira auditoria realizada na area I, de um total de 2.870
trabalhadores, 3,1% revelaram que ocorria a pratica de retengdo
salarial/caderneta de dividas nas carvoarias onde estavam trabalhando. Na
revisdo desta mesma drea, este indice aumenta para 16,8% dos 2.632
trabalhadores. Esta grande diferenga ¢ explicada pela alteragdo dos critérios
utilizados pelo ICC para identificar a utilizacdo da caderneta de dividas por
alguns donos de carvoarias. Na primeira auditoria foram considerados apenas

itens referentes a alimentacdo, que deve ser fornecida pelo empregador. J4 na
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revisdo, os auditores consideraram, também, géneros supérfluos tais como
cigarro, sabonete, barbeador, etc., caracterizando a existéncia da caderneta de
dividas em algumas carvoarias. Na area II, esses indices sao ainda mais elevados
chegando a 61,7% de um total de 1.754 trabalhadores, revelando uma situagao
bastante critica quanto a existéncia de trabalhadores em situagdo analoga a de
escravo. E, finalmente, na area III, este indice aparece bem menor, com apenas
5,3% de um total de 1.152 trabalhadores.

Este ultimo resultado mostra, mais uma vez, a importancia do trabalho
educativo que o ICC vem realizando junto aos trabalhadores das carvoarias,
orientando-os para ndo adquirir nenhum produto do seu patrdo que possa gerar
uma divida e o trabalho junto aos produtores de carvao orientado-os a fazer com
que os trabalhadores adquiram os produtos que necessitam na cidade mais
proxima ao local da carvoaria.

Quanto ao cerceamento da liberdade de ir e vir e da existéncia de
vigilancia armada, nenhum trabalhador declarou a ocorréncia dessa pratica pelos
produtores de carvao.

Em relagdo ao indicador inadimplemento salarial, os indices

encontrados foram bem baixos em todas as areas e, na revisao da area I, nao foi
encontrado nenhum caso. O problema maior, de acordo com os resultados do

ICC, ¢ o inadimplemento dos encargos sociais, cujo indice ainda ¢ bastante

elevado em todas as areas auditadas. Mais de 90% dos trabalhadores declararam
a existéncia desta nao-conformidade. No entanto, cabe esclarecer que a
inadimpléncia dos encargos sociais refere-se ao valor ndo pago sobre o que o
trabalhador recebe por produtividade. De um modo geral, o trabalhador recebe
um salario minimo registrado em carteira ¢ o restante de acordo com a
produtividade. Sobre o salario minimo nao hé inadimpléncia.

Ainda, dentre as nao-conformidades consideradas graves, comparando-
se a primeira fiscalizagdo com a revisao na area I, observa-se que, na primeira

auditoria, 21,5% dos trabalhadores afirmaram que nao existia EPI nas respectivas
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carvoarias e, na revisao, apenas 1,2% dos trabalhadores declararam o mesmo.
Este resultado permite supor que os produtores das carvoarias desta area estdo
mais conscientes da importancia da sua utilizagdo. Nas areas II e III, do total de
trabalhadores entrevistados pelo ICC, poucos declararam inexisténcia de EPI
(4,7% e 2,8% respectivamente).

Finalmente, o percentual de criangas ou adolescentes encontradas nas

carvoarias ¢ bem pequeno, ndo chegando a 1%.

PESSOAS (n° de trabalhadores): NIVEL DE GRAVIDADE:

MODERADA

Sub-registro de pagamento — pagamento por producao.
EPI inadequado — existéncia.

Exames médicos — inexisténcia.

Recolhimento de FGTS — inexisténcia ou inadequado.
Recolhimento de INSS — inexisténcia ou inadequado.
13° saléario — inexisténcia ou inadequado.

Férias — inexisténcia ou inadequado.

Hora-extra — inexisténcia ou inadequado.
Saléario-familia - inexisténcia ou inadequado.
Adicionais — inexisténcia ou inadequado.
Treinamento obrigatorio - inexisténcia ou inadequado.

Neste grupo estdo concentrados os indicadores que verificam a nao-
conformidade em relacao aos direitos trabalhistas.
Analisando todos os resultados deste grupo, percebe-se uma evolugdo

positiva em alguns indices: exames médicos, recolhimento de FGTS e de INSS,

pagamento de 13° saldrio e de férias. Na primeira auditoria, na area I, cerca de

30,0% dos trabalhadores das carvoarias manifestaram o ndo-cumprimento desses
direitos pelo produtor. Na revisao, esse indice cai pela metade. Na area III,
apenas cerca de 4,0% dos trabalhadores responderam negativamente sobre o
cumprimento desses direitos. No entanto, 0 mesmo ndo acontece em relagao ao
pagamento de horas-extras e de adicionais, pois a grande maioria dos

trabalhadores, de todas as 4areas, afirmou que existem problemas de nao-
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cumprimento ou de pagamento inadequado pelo produtor de carvao.
Um resultado que chama a atencdo ¢ o elevado percentual de

trabalhadores que declarou que os equipamentos de protecao individual

utilizados nas carvoarias sao inadequados, principalmente, os das carvoarias da
area I, alcangando uma média de 77,4% das respostas.

De acordo com o TAC do Maranhdao (item f.2), os motoqueiros
(operadores de motosserra) devem receber treinamento para operar a referidas
maquinas, além do equipamento de seguranca. Em todas as dreas auditadas pelo
ICC, verificou-se que quase a totalidade dos motoqueiros declarou nao receber

treinamento especifico para exercer tal funcao.

5.2 ACOES DE CONTROLE SOBRE OS FORNECEDORES

A maioria das siderargicas associadas a ASICA adotou mecanismos de
controle sobre os seus fornecedores, monitorando a adequacao das condigdes de
trabalho nas carvoarias e o pagamento das obrigacoes trabalhistas.

O principal mecanismo adotado ¢ a fiscalizagdo nas carvoarias. Para
1ss0, as empresas determinam uma area — em alguns casos um departamento
independente que trata somente das questdes sobre o carvao — responsavel pelo
monitoramento das instalacdes dos fornecedores de acordo com as exigéncias
trabalhistas, com uma equipe fixa que se dedica exclusivamente a esse trabalho

no campo. O quadro abaixo caracteriza as equipes de cada siderurgica:

QUADRO 6 — CARACTERIZAGAO DAS EQUIPES DE FISCALIZAGAO — DEZ/2005

Numero de Possui Média de

Siderurgica pessoas da | técnico de | fiscais por

equipe* | segurancga | fornecedor

COSIMA 7 Sim 0,035
COSIPAR 11 Sim 0,289
FERGUMAR 2 Nao 0,027
FERRO GUSA CARAJAS - - -
GUSA NORDESTE 2 Nao 0,033
IBERICA 1 Sim 0,014
MARGUSA 9 Sim 0,321
SIDEPAR 3 Nao 0,150

40



SIMARA 4 Sim 0,100
SIMASA/ PINDARE 8 Sim 0,031
TERRA NORTE 0 N&o 0,000
USIMAR 2 Nao 0,050
VIENA 5 Sim 0,038

*Nao inclui os funcionarios que trabalham na parte administrativa e que, portanto, ndo vao a campo.
FONTE E ELABORAGAO: IOS.

O quadro mostra que algumas siderurgicas contrataram técnicos de
seguranga, que fornecem EPIs e orientam os produtores e trabalhadores sobre a
importancia de utilizd-los. De todas as empresas, apenas a FERRO GUSA
CARAJAS (que ndo trabalha com fornecedores) e a TERRA NORTE nio
possuem essa equipe de fiscalizagcdo. Esta lltima, de acordo com o representante

‘

da empresa “... estd tentando contratar um técnico de seguranca fixo no campo
sO por conta disso. Hoje, temos 2 funciondrios que fazem a compra do carvao.
Reconhecemos que precisamos avan¢ar muito mais”.

Em termos quantitativos, pode-se dizer, a partir da média de fiscais
disponiveis por fornecedor, que a MARGUSA e a COSIPAR possuem uma
equipe mais adequada ao nimero de fornecedores do que as demais. Obviamente,
fatores como a localizacdo dos fornecedores e os meios de locomogao
disponiveis influenciam esse indice.

O meétodo de fiscalizacdo também varia entre as empresas. Enquanto
algumas realizam apenas uma ‘“orienta¢do aos produtores”, como a SIMARA,
outras realizam uma programacdo detalhada para as visitas, determinando a
periodicidade, o tempo necessario para cada visita, datas e locais das visitas.
Neste caso, pode-se citar o exemplo da GUSA NORDESTE que também
determina as atividades que devem cumpridas nas fiscalizacdes, listadas em um
documento e descritas a seguir.

Quando existe alguma irregularidade, o fiscal preenche um termo de
notificacdo, estabelecendo um prazo para que seja cumprida. Em caso de nao

cumprimento no prazo determinado, o produtor ¢ automaticamente

descredenciado. No documento de notificagdo fornecido pela SIMASA/

41



PINDARE, consta uma série de itens que ndo podem ser encontrados na
carvoaria, dentre os quais, pessoas sem documento, mulheres em atividade de
producdo de carvao, mulheres gestantes, menores, arma de fogo, etc. E consta,
também, o que deve obrigatoriamente haver na carvoaria que inclui, além dos
itens da auditoria realizada pelo ICC, produgdo equivalente ao nimero de fornos
existentes e livro com nome completo do funcionario, com foto, informacoes
trabalhistas e pessoais sobre vestuario para que a empresa possa fornecer os
equipamentos adequados. A SIMASA/ PINDARE elaborou um soffware, de uso
interno, ligado a nove escritorios de contabilidade, pagos pela empresa, para
acompanhar o trabalho de controle individual dos fornecedores. Registram os
produtores, encaminham para exame médico, entregam EPIs, tudo o que ¢
necessario na admissao dos trabalhadores das carvoarias. H4 uma atualizacdo
permanente na base de dados com nome do produtor, total da producao, total de
fornos, registros, trabalhadores, encargos, etc. O historico do fornecedor mostra
todas as notificagdes e autuacdes. Além disso, as visitas feitas pelos fiscais
também sdo registradas.

Algumas siderargicas adotam apenas o controle pela estimativa de
producdo mensal de carvao a partir da quantidade de fornos existentes em uma
carvoaria. Em média, cada forno produz de 15 a 20 m® por més. Se a quantidade
de carvao fornecido pelo produtor ultrapassar excessivamente esse indice, €
provavel a presenga de um atravessador no negdcio. Por outro lado, caso o
fornecimento seja muito abaixo do esperado, o produtor pode estar fornecendo
para outras empresas ou para um atravessador sem que a siderurgica tenha
conhecimento.

Além da capacidade de producao, as siderurgicas também estimam, a
partir da quantidade de fornos de um produtor, o nimero médio de trabalhadores
que devem ser empregados em cada carvoaria, monitorando, desta forma, se o
numero de trabalhadores registrados em carteira de trabalho informado pelo

produtor ¢ compativel com a realidade. O representante de uma das siderargicas
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explicou como funciona o mecanismo: “Se o produtor tiver uma produgdo
excedente, ou seja, se esse indice for baixo, a gente sabe que ele tem pessoal que
ndo esta fichado”. Esse indice ¢ calculado com base nas médias de producao de
todos os fornecedores de uma siderargica. Por essa razdo, ha uma variacao deste
indice quando o comparamos entre as industrias, de 0,3 a 0,5 trabalhador por
forno. A COSIMA, inclusive, diferencia os indices para carvoarias de serraria —
menor, pois ja conta com uma infra-estrutura propria e, por isso, requer menos
mao-de-obra — e de projetos de manejo. Dada essa variagdo, a estimativa,
portanto, muitas vezes pode representar um resultado destoante.

Existe uma discordancia em relagdo ao IBAMA sobre o calculo para
estipular o consumo de carvao de uma siderurgica. Segundo informaram os
entrevistados, o 6Orgdao multiplica o nimero de fornos pelo numero de
trabalhadores e determina a quantidade de carvao que a siderurgica deve
consumir. Mas, segundo o préprio representante do Sindicato dos Produtores de
Carvao, “este calculo nem sempre corresponde a realidade” ja que nao leva em
consideracao, por exemplo, a tecnologia utilizada na produgao do ferro gusa.

Outro meio de controle sobre os fornecedores que vem sendo utilizado
pela maioria das empresas ¢ o estabelecimento de cotas de producdo para cada
um deles. Segundo os seus representantes, esse posicionamento evita 0 comércio
indiscriminado de carvao e, conseqlientemente, torna mais dificil a ag¢do de
atravessadores.

Porém, o mecanismo reconhecido pela maioria das siderurgicas, e,
inclusive pelo ICC e pelos sindicatos, como o mais eficaz na melhoria das
condi¢des de trabalho das carvoarias ¢ a fidelidade de fornecimento. Como ja
descrito anteriormente, as siderurgicas do Maranhao adotaram este sistema como
forma de manter um relacionamento mais proximo ao fornecedor, para que o
monitoramento de suas atividades seja mais eficaz. O presidente do ICC

confirmou a sensivel melhoria depois desta mudanca:

No Maranhdo, a situagdo atual ¢ bem mais organizada do que no Para, porque existe
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a fidelidade, ou seja, cada siderirgica tem um numero X de fornecedores que
fornecem somente pra ela, e assim podem exigir mais desse pessoal. No Para, como
ndo acontece isso, acaba que os produtores vendem o carvao pra quem der mais.

Percebe-se, entdo, que ha uma relagdo intrinseca entre a acdo da
siderurgica sobre as carvoarias e a conseqiiente melhoria destas. A principal
razdo pela qual as siderurgicas do Pard ainda ndo adotaram esse método ¢ o
receio das intervencdes do MTE, conforme relatou o representante de uma das
empresas deste estado: “Ndo temos fidelidade por causa dessa visao do MTE de
responsabilizar somente a empresa. Com isso, temos que fichar todo mundo e o
produtor pode estar me roubando”. Aqui se nota uma clara diferenca de visao
entre as siderurgicas do Maranhao e do Para. Entretanto, observou-se que alguns
representantes de empresas do Pard ja admitiram que a opg¢ao pela fidelidade ¢ a
unica saida para a resolugao dos problemas nas carvoarias.

A necessidade de as empresas sidertirgicas de criarem mecanismos para
controlar os seus fornecedores de carvao decorre do fato de que sdo estas
empresas que custeiam toda a infra-estrutura necessdria para a montagem das
carvoarias, conforme o compromisso assumido no Capitulo III do TAC do

Maranhao, onde consta que:

As empresas signatarias, na qualidade de beneficiarias indiretas, deverdo custear,
seja o carvao produzido em terras proprias ou de terceiros, os equipamentos
necessarios ao cumprimento de todas as normas de seguranca ¢ medicina do trabalho
¢ mais especificamente: [...] instalagdes sanitarias, agua potavel, abrigo contra
intempéries, equipamentos de primeiros socorros, escadas adequadas, equipamentos
de protecdo individual [...]

Algumas adotam ainda o sistema de bonificagdo no prego do carvao.
Entretanto, as empresas ainda encontram algumas dificuldades neste processo. A
GUSA NORDESTE, por exemplo, parou de custear as carvoarias localizadas no
Pard, devido a problemas com as ATPFs.

A SIMASA/ PINDARE tem a inten¢do de sugerir mudangas no TAC,
no sentido de responsabilizar os produtores sobre o financiamento dos EPIs.

‘“

Segundo um de seus representantes ndo ha maiores cuidados com os
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equipamentos. Nada de graca é valorizado, queremos mudar isso aos poucos pra
ver se os produtores tém mais responsabilidade”. J4 no Pard, algumas
sidertrgicas como a SIDEPAR e a SIMARA optam por ndo adotar esse sistema

de custeio, ja que no estado nao existe um TAC assinado.

5.3 PROJETO DE REINTEGRACAO DE TRABALHADORES LIBERTOS

Paralelamente as auditorias, o ICC realiza um outro Projeto de
Reintegragdo Social dos trabalhadores libertados em operacdes do Grupo Movel
do MTE e do MPT, originarios ou nao da atividade de carvoejamento. Este
projeto tem o objetivo de encaminhar estas pessoas as siderirgicas associadas a
ASICA, para que sejam empregadas no seu quadro préprio ou em alguma
empresa prestadora de servigos. A intengdo do projeto € cumprir com um dos
compromissos firmados na carta (item d).

O projeto comecou a ser realizado em maio de 2005. Inicialmente, o
ICC solicitou ao MTE uma relacdo com os nomes dos trabalhadores que foram
libertados na area do estado do Maranhao, e que fossem residentes no estado. A
listagem continha 687 nomes e, de posse dos enderecos, uma equipe de fiscais se
encarregou de tentar localiza-los, obtendo sucesso com 289 trabalhadores. Todos
foram entrevistados e, dentre estes, 122 foram selecionados e considerados aptos
para o trabalho. Para essa classificacdo, levaram em consideragdo critérios como
a disponibilidade do trabalhador e o seu interesse na atividade. Uma vez que a
maioria destes trabalhadores ndo tinha sequer carteira de trabalho, o ICC
auxiliou-os na obtencdo dos documentos necessarios para serem contratados.
Vale observar que a maioria dos trabalhadores localizados j4 havia retornado a
situagdo inicial, ou seja, voltaram a trabalhar nas mesmas condi¢des de onde
foram libertados, devido a falta de opcao de empregos na regido.

Os nomes selecionados foram encaminhados e ficaram a disposi¢ao das

sidertrgicas associadas para sele¢do e uma eventual contratacdo, de acordo com
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suas necessidades. Ao todo, até o momento da pesquisa, 49 trabalhadores tinham
sido incorporados aos quadros funcionais das seguintes siderurgicas: COSIMA,
GUSA NORDESTE, SIMASA/ PINDARE, TERRA NORTE ¢ VIENA.

No caso da SIMASA/ PINDARE, por exemplo, a empresa reativou sua
fabrica de bloquetes de cimento para admitir os 16 novos funcionarios. Apds a
contratacao, receberam treinamento introdutério sobre saude e seguranga. Porém,
a empresa informou que teve alguns problemas quanto a adaptacdo dos
funcionarios, e logo no primeiro més de trabalho, quatro funcionarios pediram
demissao, por julgarem o trabalho muito pesado. Mais tarde, houve até greve,
reivindicando mudanga de horario. O representante da empresa salientou que “
a maioria desses trabalhadores trabalhava na lavoura e ndo estavam
acostumados com esse tipo de atividade industrial. Ndo foi facil a adaptagcdao”. O
ICC também realiza um monitoramento da situagdo dos trabalhadores,
acompanhando diretamente junto as empresas. Caso aconteca algum tipo de
problema como esse, sdo convocados trabalhadores considerados aptos e que
ainda nao foram aproveitados por nenhuma sidertrgica.

Em termos de registro em carteira, o ICC chegou, no Maranhao, a um
indice de 94% de trabalhadores registrados e, segundo o presidente do instituto,
“ndo tem nenhuma atividade no estado que tenha este indice de registro”.

Observa-se, portanto, que das 14 empresas sidertrgicas que assinaram a
carta, apenas seis, que sao associadas ao ICC desde a sua fundagdo, vém
cumprindo estritamente esse compromisso. A MARGUSA e a FERGUMAR sao
as unicas fundadoras do ICC que ainda ndo contrataram nenhum trabalhador. O
presidente do ICC afirmou que “... com a entrada das cinco outras siderurgicas
do Pard, vamos empregar muito mais gente nesse projeto. E uma meta que

estamos cumprindo”.
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6 RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL

As dificuldades das empresas para controlar as condi¢cdes de trabalho
nas carvoarias € o cumprimento integral da legislacdo trabalhista e, a0 mesmo
tempo manter um relacionamento fidedigno com os fornecedores, sdo bastante
semelhantes. As mais citadas foram a pulverizagdo do mercado e a alta
rotatividade das carvoarias, pois, como visto anteriormente, o tempo maximo de
vida de uma carvoaria criada a partir de um projeto de manejo ¢ de dois anos.

No entanto, no que se refere a responsabilidade social das empresas
sobre a producdo do carvao, as opinides divergem. Uma pequena minoria
considera que a responsabilidade sobre as condi¢des adequadas de trabalho nas
carvoarias ¢ somente da siderurgica, visto que ¢ o elo mais forte da cadeia
produtiva. Portanto, acompanham a visdao do MTE, através da DRT.

A grande maioria, porém, salienta que o produtor de carvdo também
deve ser responsabilizado, visto que muitos se capitalizaram e tém condigdes de
financiar as carvoarias e arcar com os custos provenientes das condi¢des de
trabalho e das obrigacdes trabalhistas. Alguns relatos confirmam esta visdo: “4
empresa tem que ter responsabilidade, mas nao direta. Acho que o produtor tem
que chegar ao nivel do empresario, do empregador. Tem produtor que tem
faturamento bruto mensal de R$ 1 milhdo”.

Entretanto, o presidente do STIRCV alertou que o problema nao tem
origem apenas na questdo financeira, mas, principalmente, na questdo cultural,
que acaba influenciando o gerenciamento adequado das carvoarias, conforme o

relato a seguir:

O produtor ndo entende nada de lei. Eu digo a eles que assumam a condi¢do de
patrdo e resolvam esses problemas, porque sendo vai todo mundo ser pedo de novo
das siderurgicas. A DRT os multa também, mas o problema é que no momento que
os fiscais chegam 14, o produtor fala que nada daquilo é dele, pois a siderurgica
custeou tudo. Ai o DRT vai em cima da siderurgica. Esse processo ¢ que tem que ser
mudado.
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Segundo um dos responsaveis pelo instituto, “o ICC quer mostrar que
os produtores tém capital e, portanto, deveriam ser penalizados pelas
irregularidades”. Para isso, estd pedindo as empresas que mandem uma lista
indicando os 10 maiores e os 10 menores fornecedores em termos de
faturamento, para depois levar ao MPT e provar que muitos ja tém um
faturamento que o iguala a um produtor em qualquer outra atividade. Pois,
segundo um dos entrevistados “uma carvoaria que produz mil m3 de carvdo com
40 ou 50 fornos, multiplicado por R$ 65,00 por més... ndo é um pobre coitado e
o MPT trata-o como sendo”.

Seja qual for a visdo dos empresdrios da regido a respeito da sua
responsabilidade na producdo do carvao vegetal, o fato ¢ que as siderurgicas
signatdrias do TAC do Maranhao e da Carta-Compromisso, principalmente as do
Maranhdo, estdo envolvidas com agdes que tém resultado na melhoria das
condigdes de trabalho nas carvoarias. O proprio presidente do STIRCV
reconhece a mudanca de atitude das empresas afirmando que “depois do acordo,
as siderurgicas do Maranhdo melhoraram muito, 1.000% . E acrescenta que: “A
prova de que mudou a atitude das empresas é que hoje, quando vocé leva uma
denuncia para a siderurgica, na mesma hora ela manda apurar e chama o
produtor e manda descredenciar”. Espera, apenas, que as siderurgicas resolvam
o problema da regularizacdo do produtor. Para o entrevistado, o CEI nao ¢ a
melhor forma, porque através desse sistema o trabalhador recebe cerca de 30% a
menos de encargos do que através de empresa constituida. E também espera que
com a adesdo das empresas do Pard ao ICC, a situagdo do trabalhador melhore

naquela regido.
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7 CONCLUSOES

O estudo realizado pelo Instituto Observatorio Social permite concluir
que as empresas siderurgicas, signatarias da Carta-Compromisso pela eliminagao
do trabalho escravo, nas carvoarias da regido do Polo Siderargico de Carajas,
estdo desenvolvendo agdes voltadas para a melhoria das relagdes e condigdes de
trabalho dos produtores de carvao vegetal. Muitas delas apresentam resultados
positivos, que mostram uma mudanga de atitude dessas empresas para enfrentar o
problema. A criagdo do ICC e o trabalho que o instituto vem desenvolvendo na
regido tém contribuido bastante para alcancar estes resultados, mas ¢é preciso
maior envolvimento das sidertrgicas do Pard nas acdes de combate ao trabalho
escravo nao permitindo, por exemplo, que fornecedores descredenciados pelas
usinas do Maranhdo fornecam carvao para as usinas do Para.

Entre as empresas do Maranhdo a mudanca ¢ mais visivel do que entre
as siderargicas do Pard, talvez pelo fato de que a maioria delas foi criada
recentemente € se encontram numa regido sabidamente conflituosa como
Maraba.

No entanto, apesar dos resultados positivos, observou-se, também, que
ainda ha muito que fazer na regido para melhorar as condi¢des dos trabalhadores
nas carvoarias, tendo em vista a importancia econdmico-social da atividade de
producdo de carvao vegetal na regido do Polo Sidertrgico de Carajas. Uma das
medidas que algumas empresas estdo adotando, e parece ser a tendéncia na
regido, ¢ o investimento em projetos de reflorestamento, pois permite maior
controle sobre os fornecedores, além da auto-suficiéncia de carvao.

Alguns dos pontos criticos identificados neste estudo sao:

1. A legalizacdo dos produtores de carvao ¢ bastante dificultada pela
burocracia dos 6rgdos publicos.

2. Empresarios e sindicalistas sdo unanimes em apontar a existéncia do
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atravessador como um grande problema do combate ao trabalho escravo
na regiao.

Nao ha consenso entre as empresas sobre qual a melhor relacdo que deve
manter com os seus fornecedores: CNPJ ou CEI. Portanto, este item
merece ser mais discutido pelas sidertrgicas, avaliando as vantagens e
desvantagens de uma ou outra forma, considerando as diferentes
realidades e as dificuldades do proprio produtor para a legalizacao.

Hé uma forte demanda por parte de empresarios e sindicalistas para que os
orgaos publicos, além de exercer a sua fungdo de fiscalizadora, também
orientem os produtores e representantes das empresas sobre as medidas e
prazos para adequacgao.

Os resultados das auditorias realizadas pelo ICC mostram que os itens de
estrutura considerados de gravidade moderada ainda sdo bastante elevados
em todas as areas, merecendo atencao especial.

Nas areas I e 11, os resultados mostram uma situacao preocupante, onde os
indices de retencdo salarial/caderneta de dividas sdao elevados,
caracterizando a existéncia de trabalho escravo. A drea III ¢ a que
apresenta a melhor situagao.

Os resultados mostram, também, que o indice de inadimplemento dos
encargos sociais sobre a produtividade ¢ muito elevado, chegando a 90%
dos casos. E que existem problemas de ndo pagamento de horas-extras e
de adicionais.

Em relagdo ao uso de EPIs, os resultados mostram que a maioria recebe o
equipamento, mas os trabalhadores consideram que sdo inadequados.
Como as empresas estdo contratando técnicos de seguranca no trabalho,
seria interessante uma discussao sobre este item envolvendo as empresas,
MTE, sindicatos ¢ trabalhadores, considerando as condi¢des locais.

As auditorias mostram falta de treinamento dos motoqueiros, conforme

exigido pelo TAC.
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E importante destacar que as relagdes sociais que envolvem a produgio
do carvdo vegetal sdo extremamente complexas, sendo necessario entendé-las
com mais profundidade para que as agdes de combate ao trabalho escravo na
regido tragam os resultados esperados. Para isso, ¢ necessario que haja maior
articulagdo entre todos os atores envolvidos com a producao do carvao vegetal,
incluindo empresas, sindicatos e instituigdes governamentais, a fim de encontrar
solucdes conjuntas que atendam os interesses das varias partes interessadas. O
Programa de Reintegracdo ¢ um exemplo de agdo articulada, com beneficios
evidentes. Outro exemplo ¢ a Convengado Coletiva de Trabalho, firmada em maio
de 2005 entre o STIRCV e a FIEM, que representa uma conquista dos
trabalhadores do Estado do Maranhao.

Também merece destaque o esfor¢o que as empresas siderurgicas do
Pard vém realizando para melhorar a situacdo do trabalho nas carvoarias, em
grande parte, incentivadas pela presenca da Companhia Vale do Rio Doce na
regiao.

Finalmente, apos a revisdo das areas auditadas, sugere-se uma nova
avaliagdo da situacdo dos produtores de carvdo, com o objetivo de medir a
eficacia das agdes das empresas siderurgicas e da metodologia de trabalho

implementada pelo ICC, no combate ao trabalho escravo na regido.

51



ANEXOS

TABELA 2 — RESULTADOS DA AUDITORIA DA AREA I: NAO CONFORMIDADES EM RELAGAO A ESTRUTURA, ENCONTRADAS POR EMPRESA

EMPRESAS
INDICADOR AUDITAGEM SIMASA/ GUSA
PINDARE VIENA FERGUMAR NORDESTE TOTAL
quant | % quant | % quant | % quant | % quant | %
ALOJAMENTO inexisténcia, cobertura de lona 41 4,88% 4| 6,67% 3| 13,04% 3112,50% 141 7,41%
INSTALACAO inexisténcia, falta de o o o o o
SANITARIA privacidade 16| 19,51% 121 20,00% 7| 30,43% 4116,67% 39|20,63%
GRAVES inexisténcia, acondicionamento o o o o o

AGUA POTAVEL inadequado 10 | 12,20% 13121,67% 4| 17,39% 7129,17% 34 17,99%
CERCEAMENTO DE 0 o 0 o 0
LIBERDADE (IR E VIR) existancia 1 1,22% 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 1| 0,53%
VIGILANCIA ARMADA existéncia 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0] 0,00% 0| 0,00%

falta de armarios, piso o o o o o
ALOJAMENTO inadequado, falta de higiene 44 | 53,66% 56 | 93,33% 20| 86,96% 21|87,50% | 141|74,60%

mau func. de
INSTALACAO descargal/chuveiros, vasos 57 169,51% 40 | 66,67% 16| 69,57% 201 83,33% 133170,37%
SANITARIA danificados

falta de tratamento, copos o o o o o
AGUA POTAVEL coletivos 7186,59% 49181,67% 19| 82,61% 17170,83% | 156 |82,54%

MODERADAS | PRIMEIROS-SOCORROS | inexisténcia 36 | 43,90% 18 30,00% 20| 86,96% 121 50,00% 86 | 45,50%

CONDICAO DE carregamento manual em 0 o o o 0
CARREGAMENTO descumprimento do TAC 8198,78% 58 | 96,67% 23| 100,00% 23|95,83% | 185|97,88%
CONDICAO DE inexisténcia ou veiculo(s) ndo o o o o o
TRANSPORTE apropriado(s) 79 | 96,34% 57| 95,00% 20| 86,96% 1917917% | 175|92,59%
ABRIGO NAS FRENTES 0 o o o 0
DE CORTE inexisténcia 70| 85,37% 57| 95,00% 22| 95,65% 23|95,83% | 172|91,01%

FONTE E ELABORAGAO: ICC.
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TABELA 3 — RESULTADOS DA AUDITORIA DA AREA I: NAO CONFORMIDADES EM RELAGAO AO PESSOAL, ENCONTRADAS POR EMPRESA

EMPRESAS
SIMASA/ GUSA
INDICADOR AUDITAGEM .
PINDARE VIENA FERGUMAR NORDESTE TOTAL
quant % quant % quant % quant % quant %
RETENCAO SALARIAL / A o o o o o
CADERNETA DE DiVIDAS existéncia 45| 3,92% 24| 2,26% 12| 4,07% 9 2,48% 90| 3,14%
INADIMPLEMENTO A o o o o o
GRAVES SALARIAL existéncia 82| 7,14% 59| 5,55% 23| 7,80% 14 3,86% | 178| 6,20%
CRIANCAS E A o o 0 0 0
ADOLESCENTES existéncia 4| 0,35% 3| 0,28% 8| 2,71% 1 0,28% 16| 0,56%
222§“§§¢§%R0 DE pagamento por produgao 1043 | 90,85% | 986 |92,67% | 272|92,20% | 337| 92,84% | 2638 |91,92%
EPI INADEQUADO existéncia 681 | 59,32% | 789|74,15% | 197|66,78% | 312| 85,95% | 1979 | 68,95%
MODERADAS | EPI INEXISTENTE 361| 31,45% | 161|15,13% 73|24,75% 22 6,06% | 617|21,50%
EXAMES MEDICOS inexisténcia 423 | 36,85% | 264|24,81% 86|29,15% | 108| 29,75% | 881 |30,70%
RECOLHIMENTO DE FGTS inexisténcia ou inadequado | 433 | 37,72% | 264 |24,81% 86|29,15% | 108| 29,75% | 891|31,05%
RECOLHIMENTO DE INSS inexisténcia ou inadequado | 433 | 37,72% | 264 |24,81% 86|29,15% | 108| 29,75% | 891|31,05%
13° SALARIO inexisténcia ou inadequado | 430| 37,46% | 264 |24,81% 86|29,15% | 108| 29,75% | 888|30,94%
FERIAS inexisténcia ou inadequado | 476 | 41,46% | 278|26,13% 91130,85% | 108 | 29,75% | 953]|33,21%
HORA-EXTRA inexisténcia ou inadequado | 1121 | 97,65% | 1052 |98,87% | 291|98,64% | 358| 98,62% | 2822 | 98,33%
SALARIO FAMILIA inexisténcia ou inadequado | 1132 | 98,61% | 1052|98,87% | 291|98,64% | 358| 98,62% | 2833 |98,71%
ADICIONAIS inexisténcia ou inadequado | 1132 | 98,61% | 1040|97,74% | 291|98,64% | 358| 98,62% | 2821 | 98,29%
Q;Eg:“_ﬁg;{g inexisténcia ou inadequado 165 | 14,37% | 157 | 14,76% 49 (16,61% 50| 13,77% | 421|14,67%

FONTE E ELABORAGAO: ICC.
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TABELA 4 — RESULTADOS DA REVISAO DA AREA |: NAO CONFORMIDADES EM RELAGAO A ESTRUTURA, ENCONTRADAS POR EMPRESA

SIMASA/ GUSA
VIENA FERGUMAR TOTAL
INDICADOR AUDITAGEM PINDARE NORDESTE
quant % quant % quant % quant % quant %
ALOJAMENTO inexisténcia, cobertura de lona 1 1,43% 0| 0,00% 0 0,00% 1| 4,76% 2| 1,28%
GRAVES INSTALACAO SANITARIA | inexisténcia, falta de privacidade 6| 857% 11 2,00% 2| 13,33% 11 4,76% 10| 6,41%
AGUA POTAVEL :2:3:;?::32 acondicionamento 3| 4,29% 4| 8,00% 1| 667% 2| 9,52%| 10| 6,41%
ALOJAMENTO falta de armarios, piso inadequado, 22| 3143%| 46|92,00%| 12| 80,00%| 19|90.48%| 99|63,46%
falta de higiene
INSTALACAO SANITARIA | Mau func. de descarga/chuveiros, 31| 4429%| 30(60,00%| 9| 60,00%| 17[80,95%| 875577%
vasos danificados
AGUA POTAVEL falta de tratamento, copos coletivos 67| 95,71% 38| 76,00% 14| 93,33% 19190,48% 138 | 88,46%
MODERADAS PRIMEIROS-SOCORROS | inexisténcia 13| 18,57% 10 | 20,00% 9| 60,00% 7133,33% 39| 25,00%
CONDICAO DE carregamento manual em 0 0 0 o 0
CARREGAMENTO descumprimento do TAC 59| 84,29% 45190,00% 151 100,00% 20 95,24% 1391 89,10%
CONDICAO DE inexisténcia ou veiculo(s) ndo 0 0 0 o 0
TRANSPORTE apropriado(s) 62| 88,57% 45190,00% 12| 80,00% 201 95,24% 1391 89,10%
gi?ggTNEAS FRENTES inexisténcia 37| 52,86% 27 | 54,00% 12| 80,00% 13| 61,90% 89 |57,05%

FONTE E ELABORAGAO: ICC.
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TABELA 5 — RESULTADOS DA REVISAO DA AREA |: NAO CONFORMIDADES EM RELAGAO AO PESSOAL, ENCONTRADAS POR EMPRESA

SIMASA/ GUSA
INDICADOR AUDITAGEM PINDARE VIENA FERGUMAR NORDESTE TOTAL
quant % quant % quant % quant % quant %
EIEECI;IEE)':“EA):,\(II-IF-{OED; R) existéncia 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0| 0,00%
VIGILANCIA ARMADA existéncia 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 133 | 5,05%
E,E-I[—)EE(I\;I@(‘I?ASSEA;aEL\S existéncia 193 | 21,59% | 133| 12,73% 55| 23,71% 63| 13,67% | 479|18,20%
GRAVE :E’\ll\f\C?A“\éZIE)ESMgoNg&I S existéncia 817| 91,39% | 902| 86,32%| 210| 90,52% | 238| 51,63% | 2156 |81,91%
INADIMPLEMENTO SALARIAL | existéncia 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0] 0,00%
CRIANCAS existéncia 0 0,00% 1 0,10% 0 0,00% 0 0,00% 1] 0,04%
ADOLESCENTES existéncia 0 0,00% 1 0,10% 0 0,00% 0 0,00% 1| 0,04%
EPI INEXISTENTE existéncia 28 3,13% 5| 0,48% 0 0,00% 0 0,00% 33| 1,25%
?Xgi&g&?gRo DE pagamento por producao 815| 91,16% | 901 | 86,22% | 210| 90,52% | 238 | 51,63% | 2164 |82,22%
EPI INADEQUADO existéncia 778 | 87,02% | 901| 86,22% | 207 | 89,22% | 378| 82,00% | 2264 |86,02%
EXAMES MEDICOS inexisténcia 148 | 16,55% | 133| 12,73% 32| 13,79% 74| 16,05% | 387|14,70%
RECOLHIMENTO DE FGTS inexisténcia ou inadequado | 148 | 16,55% | 133| 12,73% 32| 13,79% 74| 16,05% | 387 |14,70%
RECOLHIMENTO DE INSS inexisténcia ou inadequado | 148 | 16,55% | 133| 12,73% 32| 13,79% 74| 16,05% | 387 |14,70%
MODERADAS 13° SALARIO inexisténcia ou inadequado | 148 | 16,55% | 133| 12,73% 32| 13,79% 74| 16,05% | 387 |14,70%
FERIAS inexisténcia ou inadequado | 148 | 16,55% | 133| 12,73% 32| 13,79% 74| 16,05% | 387 |14,70%
HORA-EXTRA inexisténcia ou inadequado | 894 | 100,00% | 1042 | 99,71% | 232|100,00% | 303| 65,73% | 2471|93,88%
SALARIO FAMILIA inexisténcia ou inadequado | 450 | 50,34% | 519| 49,67% 83| 3578% | 152| 32,97% | 1204 |45,74%
ADICIONAIS inexisténcia ou inadequado | 875| 97,87% | 1042 | 99,71%| 217 | 93,53% | 303| 65,73% | 2437|92,59%
TREINAMENTO
OBRIGATORIO inexisténcia ou inadequado 1441 100,00% | 137 | 89,54% 311 100,00% 521 100,00% 364 | 95,79%
MOTOQUEIRO

FONTE E ELABORAGAO: ICC.
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TABELA 6 — RESULTADOS DA AUDITORIA DA AREA Il: QUADRO GERAL POR EMPRESA

EMPRESAS
SIMASA/ GUSA
INDICADOR N PINDARE VIENA FERGUMAR NORDESTE TERRA NORTE COSIMA MARGUSA TOTAL
quant % quant % quant % quant % quant % quant % quant % quant %

QUANTIDADE DE

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
FORNECEDORES 135 41| 30,37% 47| 34,81% 8 5,93% 10 7,41% 41 2,96% 15| 11,11% 10 7,41%| 135]100,00%

QUANTIDADE DE
BATERIAS
(ESTRUTURA DE
PRODUCAO)

135 41| 30,37% 47| 34,81% 8| 5,93% 10| 7.41% 41 2,96% 15| 11,11% 10| 7,41%| 135|100,00%

QUANTIDADE DE

FORNOS 5122 | 1672 | 32,64% | 2058 | 40,18% | 261 510% | 410 8,00%| 118| 2,30%| 339| 6,62%| 264 5,15% | 5122 | 100,00%

NUMERO DE
TRABALHADORES 1367 | 395| 68,58% | 465| 76,48% 60| 73,17%| 106| 89,08% 15| 41,67%| 192(100,00% | 134 | 95,04% | 1367 | 77,94%
REGISTRADOS

NUMERO DE
TRABALHADORES 387 | 181| 31,42% | 143| 23,52% 22| 26,83% 13| 10,92% 21| 58,33% 0| 0,00% 7| 4,96%| 387| 22,06%
SEM REGISTRO

NUMERO DE

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
TRABALHADORES 1754 | 576|100,00% | 608 |100,00% 82(100,00% | 119 100,00% 36| 100,00% | 192|100,00% | 141|100,00% | 1754 | 100,00%

NUMERO DE

0, 0, 0, () 0, 0, 0, 0,
MOTOQUEIROS 280 95| 33,93% 84| 30,00% 16| 5,71% 17| 6,07% 4 1,43% 38| 13,57% 26| 9,29%| 280|100,00%

FONTE E ELABORAGAO: ICC.
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TABELA 7 — RESULTADOS DA AUDITORIA DA AREA II

: NAO CONFORMIDADES EM RELAGAO A ESTRUTURA, ENCONTRADAS POR EMPRESA

EMPRESAS
SIMASA/ TERRA
INDICADOR AUDITAGEM !
c UDITAG SINDARE | VIENA | FERGUMAR| GUSANE | |\ ~o0 | COSIMA |MARGUSA | TOTAL
N[ % [N] % [N] % [N] % [N] % [N] % [N] % N | %
ALOJAMENTO :gﬁ’:Ste”C'a’ coberturade | o1 o0 1| 21%| o| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| o 00%| 1| 07%
INSTALACAO SANITARIA E:\Zitzzg: falta de 8|19,5% | 18|38,3% | 3| 375%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 29| 21,5%
inexisténcia,
AGUA POTAVEL acondicionamento 3] 73%|11(123,4%| 2| 25,0% 5| 50,0%| O 0,0%| O 0,0%| O 0,0%| 21| 15,6%
inadequado
falta de armarios, piso
ALOJAMENTO inadequado, falta de 22(53,7% | 37|78,7%| 6| 750%| 10|100,0% | 3| 75,0%|15|100,0%| 0| 00%| 93| 689%
higiene
mau func. de
INSTALAGAO SANITARIA | descarga/chuveiros, vasos | 19| 46,3% | 20 | 42,5% | 1| 12,5%| 8| 80,0%| 2| 50,0% |15|100,0%| 1| 10,0%| 66| 48,9%
danificados
AGUA POTAVEL ‘;aollt:ﬁ‘\’/:ratame”to’ COPOS 1 361 87.8% | 35(74,5% | 6| 750%| 5| 50,0%| 4|100,0%|12| 80,0%| 8| 80,0%| 106| 78,5%
PRIMEIROS-SOCORROS | inexisténcia 11]26,8% | 12|255% | 4| 50,0%| 3| 30,0%| 4[100,0%| 0| 00%| 2| 20,0%| 36| 26,7%
CONDICAO DE carregamento manual em o o o o o o o o
CARRESAMENTO descumprimento do TAG | 38| 92.7% | 41(87.2% | 8100,0% | 10|100,0% | 4|100,0% | 15| 1000% | 9| 90,0% | 125 | 92,6%
CONDICAO DE inexisténcia ou veiculo(s) o o o o o o o o
TRANSPORTE 5o apropriado(s) 36| 87,8% | 29|61,7%| 6| 750%| 7| 70,0% | 4|100,0%|12| 80,0% |10|100,0% | 104 | 77,0%
SE%S%NEAS FRENTES | oxistencia 29|70,7% | 40|85,1% | 7| 87,5%| 4| 40,0%| 3| 750% 10| 66,7%| 3| 30,0%| 96| 71,1%

FONTE E ELABORAGAO: ICC.

57




TABELA 8 — RESULTADOS DA AUDITORIA DA AREA Il: NAO CONFORMIDADES EM RELAGAO AO PESSOAL, ENCONTRADAS POR EMPRESA

EMPRESAS
INDICADOR AUDITAGEM F‘f’lm’gf:é VIENA FERGUMAR | GUSA NE LEF;F;Q COSIMA MARGUSA TOTAL
N % N % N % N % N % N % N % N %
RETENCAO SALARIAL / - \ \ . \ . . \ .
CADERNETA DE DiviDas | S¥isténcia 285| 495% | 468| 77.0%| 61| 744%| 110| 924%| 29| 806%| 130| 67.7%| 0| 00%| 1083| 61,7%
g‘gg'ﬁfg' ENCARGOS | istencia 534| 927%| 566| 931%| 76| 92,7%| 112| 941%| 33| 91.7%| 178| 92,7%| 130| 92.2% | 1629 | 92,9%
INADIMP. SALARIAL existéncia 1] 1,9% o] 00%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 11| 06%
ADOLESCENTES existéncia 0| 00% 6| 10%| 0| 00%| 0| 00%| 1| 28%| 0| 00%| 0| 00% 7] 0.4%
EPI INEXISTENTE inexisténcia 32| 56%| 39| 64%| 6| 73%| 0| 00%| 7| 194%| 0| 00%| 0| 00%| 84| 48%
ﬁkgfj;ﬁ?o DE Eif:’;;zzt;’éo 534 | 927%| 564| 92.8%| 76| 92,7%| 111| 933%| 33| 917%| 179| 932%| 129| 91,5% | 1626| 92,7%
EPI INADEQUADO existéncia 353| 61,3% | 460| 757%| 66| 80,5%| 110| 92.4%| 24| 66,7%| 75| 39.1%| 92| 652%| 1180 67.3%
EXAMES MEDICOS inexisténcia 183] 318%| 143| 235%| 22| 26.8%| 13| 109%| 21| 583%| 0| 00%| 7| 50%| 389 22,.2%
Eg?gLH'MENTO DE :223';’;?:32/ 183| 31,8% | 143| 235%| 22| 268%| 13| 109%| 21| 583%| 0| 00%| 7| 50%| 389| 222%
:T\IESCSOLH'MENTO DE :::g:;ig‘;'g’ 183| 31,8% | 143| 235%| 22| 268%| 13| 109%| 21| 583%| 0| 00%| 7| 50%| 389| 222%
13° SALARIO :::;‘S;i’;‘;'s/ 183 | 31,8% | 143| 235%| 22| 268%| 13| 109%| 21| 583%| 0| 00%| 7| 50%| 389 222%
FERIAS :::;‘S;i’;‘;'s/ 183| 31,8% | 143| 235%| 22| 268%| 13| 109%| 21| 583%| 0| 00%| 7| 50%| 389 222%
Inexisténcia/
HORA-EXTRA nadequade 564 | 97,.9% | 608| 100,0%| 82| 100,0%| 119| 100,0%| 36| 100,0% | 192| 100,0% | 141| 100,0% | 1742 | 99.3%
, . Inexisténcia/
SALARIO FAMILIA nadoquads 564| 97,9% | 608| 100,0% | 82| 100,0%| 119| 100,0% | 36| 100,0% | 192| 100,0% | 141| 100,0% | 1742 | 99,3%
Inexisténcia/
ADICIONAIS nadoquads 564| 97,9% | 608| 100,0% | 82| 100,0% | 119| 100,0% | 36| 100,0% | 192| 100,0% | 141| 100,0% | 1742 | 99,3%
g';';'lg':“ﬁg'gg :2:;‘:323‘3/ 88| 92.6%| 77| 917%| 16| 1000%| 16| 941%| 4| 100,0%| 28| 73.7%| 25| 96,1%| 254| 90,7%
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TABELA 9 — RESULTADOS DA AUDITORIA DA AREA Ill: QUADRO GERAL POR EMPRESA

EMPRESAS

SIMASA/

INDICADOR N SINDARE VIENA FERGUMAR | GUSANE COSIMA MARGUSA TOTAL

N % N % N % N % N % N % N %
QUANTIDADE DE FORNECEDORES | 93| 15| 16,13%| 9| 968%| 1| 108%| 3| 323%| 32| 3441%| 33| 3548%| 93]100,00%
QUANTIDADE DE BATERIAS . . . . . . .
(ESTRUTURA DE PRODUGAO) 93| 15| 16,13%| 9| 9,68%| 1| 1,08%| 3| 3,23%| 32| 34,41%| 33| 3548%| 93|100,00%
QUANTIDADE DE FORNOS 3426 | 414] 12,08% |710| 20,72% | 140| 4,09% |220| 6,42% |680| 19,85% | 1262 | 36,84% | 3426 | 100,00%
NUMERO DE TRABALHADORES . . . . . . .
REGISTRADOS 1112 | 115| 89,84% |156 | 87,15% | 15|100,00% | 61| 93,85% |204 | 100,00% | 561 | 100,00% | 1112 | 96,53%
NUMERO DE TRABALHADORES . . . . . . .
SEM REGISTRO 40| 13| 10,16%| 23| 12,85%| 0| 000%| 4| 6,15%| 0| 000%| 0| 000%| 40| 347%
NUMERO DE TRABALHADORES 1152 | 128]100,00% | 179 |100,00% | 15 100,00% | 65| 100,00% | 204 | 100,00% | 561 | 100,00% | 1152 | 100,00%
NUMERO DE MOTOQUEIROS | 171] 18] 1053%| 20| 11,70%| 3| 175%| 7| 4,09%| 35| 2047%| 88| 51,46%| 171]100,00%

FONTE E ELABORAGAO: ICC.
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TABELA 10 — RESULTADOS DA AUDITORIA DA AREA Ill: NAO CONFORMIDADES EM RELAGAO A ESTRUTURA, ENCONTRADAS POR EMPRESA

EMPRESAS

INDICADOR AUDITAGEM ;IQAS\:’RA/E VIENA |FERGUMAR| GUSANE | COSIMA |MARGUSA| TOTAL

N[ % |N|] % |N] % |N] % |N] % |[N|] % |N| %
ALOJAMENTO inexisténcia, cobertura de lona 4]2667%| 2|2222%| 0| 000%| 0| 000%| 0| 000%| 0| 0,00%| 6| 645%
INSTALACAO SANITARIA | inexisténcia, falta de privacidade 9060,00%| 2[2222%| 0| 000%| 0| 000%| 1| 3,13%| 0| 0,00%|12|12,90%
AGUA POTAVEL ::zzz;i':zz acondicionamento 3120,00% | 1[11,11%| 0| 000%| 1| 33,33%| 0| 0,00%| 0| 0,00%| 5| 538%
ALOJAMENTO falta de armarios, piso inadequado, | o | o5 n00r | 6| 66.67% | 1|100,00% | 2| 66,67% |32|100.00% | 3| 9.09% |53 |56,99%

falta de higiene

INSTALACAO SANITARIA \'Z‘;;”g:r'ﬂ‘:iiaddesscarga/cr‘“"e'ms’ 6|40,00% | 6|66,67% | 1]100,00%| 2| 66,67%|30| 93,75% |10 30,30% | 55 | 59,14%
AGUA POTAVEL falta de tratamento, copos coletivos | 12|80,00% | 7|77,78% | 1|100,00%| 2| 66,67% | 32| 100,00% | 11| 33,33% | 65 | 69,89%
PRIMEIROS-SOCORROS | inexisténcia 11[73.33% | 8|88,89% | 1]100,00% | 2| 66,67%| 9| 28,3%| 0| 0,00% |31]33,33%
CONDIGAO DE carregamento manual em o o o o o o o
CARREGAMENTO doscumprimontd do TAC 14|93,33% | 4|44,44% | 1|100,00% | 3|100,00% |32|100,00% | 0| 0,00% |54 |58,06%
CONDIGAO DE inexisténcia ou veiculo(s) n&o o o o o o o o
TRANSPORTE apropriado(s) 2(13,33% | 4|4444%| 0| 000%| 1| 33,33%| 4| 12,50% | 3| 9,09% |14 |15,05%
giﬂggTNEAs FRENTES | existencia 5(33,33%| 5(5556%| 0| 000%| 1| 33,33%|30| 93,75% |25|75,76% |66 | 573%

FONTE E ELABORAGAO: ICC.
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TABELA 11 — RESULTADOS DA AUDITORIA DA AREA Ill: NAO CONFORMIDADES EM RELAGAO AO PESSOAL, ENCONTRADAS POR EMPRESA

EMPRESAS
SIMASA/
INDICADOR AUDITAGEM | o % VIENA |FERGUMAR| GUSANE | COSIMA | MARGUSA TOTAL
N % N % N % N % N % N % N %

E;E\Eiﬁfé?féfmbﬁs oxistoncia o| 00%| 36| 201%| 0| 00%| 15| 231%| 10| 49%| o| 00%| 61| 53%
INADIMP. ENCARGOS SOCIAIS | existéncia 114 | 89,1% | 179|100,0% | 15| 100,0% | 64| 98,5%|174| 853%|511| 91,1% |1057 | 91,8%
INADIMPLEMENTO SALARIAL existéncia 5/ 39%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 5| 04%
CRIANCAS existéncia 11 08%| 0| 00%| o] 00%| 0| 00%| 1| 05%| 0| 00%| 2| 02%
ADOLESCENTES existéncia 4] 31%| o] 00%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 4| 03%
EPI INEXISTENTE inexisténcia 26| 203%| 7| 39%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 33| 29%
SUB-REGISTRO DE PAGAMENTO | pagto producdo | 118 | 92,2% | 178] 99,4% | 15| 100,0% | 64| 985% | 177| 86,8% |511| 91,1% | 1063| 92,3%
EPI INADEQUADO existéncia 81| 63,3%| 88| 492%| 15| 100,0% | 14| 215%|173| 84.8%| 0| 00%| 371| 32.2%
EXAMES MEDICOS inexisténcia 13| 102%| 23| 128%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 36| 31%
RECOLHIMENTO DE FGTS :2:3':;3232 o4 1 13| 102%| 23| 12,8%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 36| 31%
RECOLHIMENTO DE INSS :2:3':;3232 U 1 13| 102%| 23| 12,8%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 36| 31%
13° SALARIO :2:3':;3232 U 1 13| 102%| 74| 413%| ol 00%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 87| 7.6%
FERIAS :::Z'j;i’;‘gi oY 1 43| 102%| 74| 413%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 0| 00%| 87| 7.6%
HORA-EXTRA :::Z'j;i’;‘gi U | 59| 46,1%[139| 77.7%| 0| 0,0%| 50| 76,.9%| 27| 13.2%|420| 74.9% | 695| 60,3%
SALARIO FAMILIA :::Z'j;i’;‘gi °Y | 66| 51.6%|119| 66,5%| 0| 0,0%| 15| 23,1%|197| 96,6% |521| 92,9% | 918| 79,7%
ADICIONAIS ::zzz;i':zi U 1124| 96,9%| 68| 380%| 0| 0,0%| 65|100,0%|202| 99,0%|521| 92,9% | 980| 85,1%
TREINAMENTO OBRIGATORIO :223‘;’;‘3’;‘320“ 181100,0% | 20|100,0% | 3| 100,0%| 7(100,0% | 35|100,0% | 88|100,0% | 171|100,0%

FONTE E ELABORAGAO: ICC.
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